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RESUMO:O presente estudo visa analisar se realmente o CTB faz distincdo entre
condutor e proprietario para fim de apuracdo da responsabilidade e titularidade da
infracdo. Além disso, busca contextualizar de que forma os principios constitucionais
do devido processo legal, da ampla defesa, da legalidade, bem como o principio da
razoabilidade corroboram para desmistificar a visdo unitarista da relacdo condutor/

proprietario.

ABSTRACT: This study aims to examine if indeed the CTB distinguish between
driver and owner for purposes of determining the responsibility and ownership of the
offense. It also seeks to contextualize how the constitutional principles of due
process, legal defense, legality and the rule of reason corroborate to demystify the

Unitarian vision of the driver relationship / owner.
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INTRODUCAO

Com a ampliacdo da utilizacdo de recursos e equipamentos
eletrbnicos para monitorar e garantir a seguranca para os usuarios do transito nas
vias urbanas e nas rodovias (via rurais), bem como a completa e funcional
integralizacdo entre os sistemas de processamento e transmissdo de dados dos
DETRANS e 0os municipios que compde o SNT (Sistema Nacional de Transito), ficou
mais pratico e célere a identificacdo e punicdo de condutores que transgridam as
normas de circulagdo e conduta no transito em territério nacional.

Mas, tal praticidade e celeridade tém gerado grandes e graves
distorcbes no momento de aplicar as san¢fes estabelecidas pelo CTB (Cédigo de
Transito Brasileiro). Alguns 6rgdos tém tido interpretacdo diversas no momento de
identificar e aplicar o processo administrativo cabivel ao agente infrator, para alguns
condutor e proprietario sdo sinbnimos, ndo sendo possivel identificar o condutor a
responsabilidade € do proprietario, ndo importando a conduta nem tdo pouco a
prescricao estabelecida no CTB.

O presente estudo visa analisar se realmente o CTB faz distingao
entre condutor e proprietario para fim de apuracédo da responsabilidade e titularidade
da infracdo. Além disso, busca contextualizar de que forma os principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa, da legalidade, bem como
o principio da razoabilidade corroboram para desmistificar a visdo unitarista da
relacado condutor/ proprietario.

Visa ainda apresentar uma original contribuicdo para o estudo
sistematico das normas de transito no Brasil, com enfoque nos principios
constitucionais.

O problema da pesquisa é verificar se é constitucional ou ndo a
aplicacdo de suspensdo da CNH para o condutor ou a cassa¢ado da permissdo do
permissiondrio por infracdo de responsabilidade do proprietario em processo
administrativo proprio para tal ato.

A metodologia empregada no presente trabalho se baseard no
raciocinio dialético (confronto doutrinario e jurisprudencial) e indutivo (pesquisa
guantitativa incidindo sobre as decisbes selecionadas), somada a pesquisa
bibliografica e documental (levantamento de sentencas e de doutrina sobre

cassacao de permisséo e de suspensdo de CNH).
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1 DOS TIPOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO

Visando garantir um transito seguro e buscando resguardar o
exercicio da liberdade de locomocé&o ou circulacdo, o Estado estabelece normas e
regras que devem ser seguidas por todos os usuarios das vias publicas. Tais regras
e normas buscam disciplinar o exercicio da locomocéao, prevendo inclusive sancdes
e punicdes a agueles que descumprirem tais normas.

Conforme esclarece Martins:

Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer um dos preceitos
da legislacdo de transito, compreendendo-se neste contexto as normas
emanadas do Cddigo de Transito Brasileiro, do Conselho Nacional de
Transito e a regulamentacdo estabelecida pelo 6rgédo ou entidade executiva
do transito. (2010, p.67).

O Cdbdigo de Transito Brasileiro estabelece punicdes para
condutores (individuo que possui a licenca definitiva para dirigir), permissionarios
(individuo que possui a licenca provisoria para dirigir) e proprietarios (individuo que
tem a propriedade do veiculo), que ndo obedecam asnormas estabelecidas pelo
referido Codigo, bem como resolucdes e deliberacbes dos Orgaos integrantes do
Sistema Nacional de Transito (SNT).

A Resolucdo n. 182 publicada em 09/09/2005 pelo Conselho
Nacional de Transito regulamenta os tipos de processos administrativos que
poderdo se impostos aos condutores, detentores de licenca permanente para dirigir.
Segundo a supramencionada resolucdo, a penalidade de suspensao da licenca para
dirigir ser4 imposta sempre que o condutor infrator atingir a contagem de vinte
pontos, em seu prontudrio de habilitagdo, no periodo de 12 (doze) meses, e quando
transgredir as normas estabelecidas no Coddigo de Transito Brasileiro, cujas
infracBes preveem, de forma especifica, a penalidade de suspenséo da licenca para

dirigir.

1.1 Processo administrativo de suspensdao por infracdo de transito

O legislador ordinario estabeleceu alguns tipos de infracbes de
transito, que por sua natureza potencialmente danosa e prejudicial para a sociedade,

determinando que além da aplicacdo da multa pecuniaria, e da pontuacdo a ser
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atribuida ao prontuario do condutor infrator, geram, de forma independente e
autbnoma, a instauracdo de processo administrativo para a suspenséo da licenca
para dirigir.

Apés a lavratura do auto de infracdo de transito (AIT), o o6rgao
atuador expedird notificacdo de infracdo de transito para o endereco informado no
registro de veiculo, a fim de dar ciéncia de maneira formal ao condutor, bem como
ao proprietario, possibilitando a este, caso ndo seja o condutor do veiculo
responsavel pela infracado, identificar o real condutor infrator.

Expirado o prazo para identificagéo do condutor infrator, bem como
nao exercido o prazo de defesa, ou julgado improcedente a defesa apresentada
contra a notificacdo de infracdo de transito, o 6rgdo atuador expedird a notificacédo
de penalidade de multa, com valor expresso e data para pagamento, bem como
prazo para interposi¢ao de recurso contra a mesma.

Findo o prazo para interpor recurso contra a notificacdo de
penalidade de multa, ou apds o julgamento e a publicacdo do resultado, no caso de
julgado improcedente o recurso, 30 (trinta) dias ap0s a publicacdo do resultado, ou
de imediato apds a ndo apresentacao de recurso, o 6rgdo atuador devera cadastrar
a pontuacdo correspondente a natureza da infracdo, bem como instaurar processo
administrativo para suspensdo da licenca para dirigir do condutor infrator,
procedendo a citagdo do mesmo, assim como abrir prazo pra apresentacdo de
possivel defesa.

A Resolugdo n. 182 publicada em 09 de setembro de 2005 pelo
Conselho Nacional de Transito estabelece os prazos para a suspensdo da licenca

para dirigir, que deverao ser impostas aos condutores infratores.

VI - DA APLICACAO DA PENALIDADE

Art. 16. Na aplicacdo da penalidade de suspenséo do direito de dirigir a
autoridade levara em conta a gravidade da infragdo, as circunstancias em
que foi cometida e os antecedentes do infrator para estabelecer o periodo
da suspensédo, na forma do art. 261 do CTB, observados os seguintes
critérios:

| - Para infratores ndo reincidentes na penalidade de suspensédo do direito
de dirigir no periodo de doze meses:

a) De 01 (um) a 03 (trés) meses, para penalidades de suspenséo do direito
de dirigir aplicadas em razédo de infragcdes para as quais ndo sejam previstas
multas agravadas;

b) De 02 (dois) a 07 (sete) meses, para penalidades de suspensdo do
direito de dirigir aplicadas em razdo de infracbes para as quais sejam
previstas multas agravadas com fator multiplicador de trés vezes;

c) De 04 (quatro) a 12 (doze) meses, para penalidades de suspensdo do
direito de dirigir aplicadas em razdo de infracbes para as quais sejam
previstas multas agravadas com fator multiplicador de cinco vezes.
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J& o caso de condutores infratores reincidentes a supramencionada

resolucao prevé punicoes distintas e agravadas:

Il - Para infratores reincidentes na penalidade de suspensédo do direito de
dirigir no periodo de doze meses:

a) De 06 (seis) a 10 (dez) meses, para penalidades de suspenséo do direito
de dirigir aplicadas em raz&o de infracdes para as quais ndo sejam previstas
multas agravadas;

b) De 08 (oito) a 16 (dezesseis) meses, para penalidades de suspensédo do
direito de dirigir aplicadas em razdo de infracdes para as quais sejam
previstas multas agravadas com fator multiplicador de trés vezes;

c) De 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses, para penalidades de
suspenséo do direito de dirigir aplicadas em razdo de infracbes para as
guais sejam previstas multas agravadas com fator multiplicador de cinco
vezes.

Apbs julgado o processo administrativo de suspenséo por infracédo
de tréansito, a Comissdo Processante, ou a Junta de Recursos dara ciéncia ao
infrator do resultado, procedendo a publicacdo na imprensa oficial da referida
suspensao, com o cadastro no prontuario do condutor da suspensdo imposta. Em
ato continuo, devera ser intimado o condutor infrator a entregar a sua Carteira
Nacional de Habilitacdo aos cuidados da autoridade atuadora.

A decisdo que suspende a licenca para dirigir do condutor infrator
caberd recurso ao Conselho Estadual de Transito (CETRAN) do respectivo Estado
onde foi imposta a penalidade de suspensdo. Vale ressaltar que tais decisbes
deverdo ser devidamente fundamentadas pela autoridade de transito competente.

Apos o0 cumprimento da penalidade imposta, a autoridade
responsavel pela suspensdo procedera a restituicdo da Carteira nacional de
Habilitacdo do condutor infrator, retornando a este a possibilidade de ampla

liberdade de locomocé&o, mediante veiculo automotor, por licenca do Estado.

1.2 Processo de suspenséo por pontuacao

A suspensdo da licenga para dirigir € uma das penalidades previstas
no Cdédigo de Transito Brasileiro em seu artigo 256, e uma das possibilidades,
conforme preconiza o artigo 261 do mesmo diploma legal € o somatério ou o
acumulo de no minimo 20 pontos no prontuario do condutor, no periodo de 12 (doze)

meses.
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Depois de esgotados os prazos recursais das infracdes de transito, e
posterior ao cadastramento da pontuacdo no prontuario do condutor, atingida a
contagem minima de 20 pontos devera a autoridade do 6rgdo responsavel pelo
registro do condutor (comissdo processante ou junta de recursos) instaurar o
processo de suspensao da Carteira Nacional de Habilitagdo por pontuagéao.

O primeiro ato a ser processado em conformidade com o principio
do devido processo legal e da ampla defesa é a citacdo do condutor para apresentar
defesa escrita no supramencionado processo.

O condutor infrator serd citado por meio postal ou pessoalmente no
endereco cadastrado no seu prontuario de condutor. Caso ndo seja localizado ou o
endereco esteja desatualizado o condutor infrator devera ser citado por edital no
diario oficial do 6rgdo responsavel pela instauracdo do processo administrativo, e
poderd também em jornal local.

Apls julgado o processo administrativo de suspensdo por
pontuacdo, a Comissdo Processante, ou a Junta de Recursos dara ciéncia ao
infrator do resultado, procedendo a publicacdo na imprensa oficial da referida
suspensao, com o cadastro no prontuario do condutor da suspensdo imposta. Em
ato continuo devera ser intimado o condutor infrator a entregar a sua Carteira
Nacional de Habilitacdo aos cuidados da autoridade atuadora.

A decisdo que suspende a licenca para dirigir do condutor infrator
cabera recurso ao Conselho Estadual de Transito (CETRAN) do respectivo Estado
onde foi imposta a penalidade de suspensdo. Vale ressaltar que tais decisdes
deverao ser devidamente fundamentadas pela autoridade de transito competente.

Apos o0 cumprimento da penalidade imposta, a autoridade
responsavel pela suspensdo procedera a restituicdo da Carteira nacional de
Habilitacdo do condutor infrator, retornando a este a possibilidade de ampla
liberdade de locomocé&o, mediante veiculo automotor, por licenca do Estado.

1.3Processo de cassacgéao da permissao
O candidato aprovado nos exames tedricos e no de pratica veicular

ter4 concedida pelo Estado através de seu 0rgdo executivo de transito uma licenca

para dirigir proviséria com prazo de validade de 1 (um) ano.
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Tal licenca trata-se da Permissdo para Dirigir (PPD), com validade
de 1 (um ano). Possui a mesma eficdcia da CNH, ndo havendo limitagbes nem
restricbes para a circulacdo, seja nas vias urbanas ou nas rurais (rodovias).

O condutor detentor desta licenca proviséria € denominado pelo
Cddigo de Transito Brasileiro como permissionario.

A CNH sera conferida ao permissionario que no periodo da
permissdo (um ano) ndo cometeu nenhuma infracdo de natureza grave ou
gravissima, ou seja, reincidente em infracdo de natureza média.

No caso do cometimento de infragdo de natureza grave, gravissima,
ou de reincidéncia de infracdo de natureza media, ou na cumulacdo de pontos que
ultrapassem a contagem de 5 pontos (varias leves cumuladas, ou infracdo media
cumulada com leve) no periodo da permisséo, ensejara a instauracdo de processo
de cassacao da permissao.

Depois de esgotados os prazos recursais das infragdes de transito, e
posterior ao cadastramento da pontuacdo no prontuario do permissionario,
ultrapassada a contagem maxima de 5 pontos, ou cometimento de infracdo de
natureza grave ou gravissima devera a autoridade do 6rgdo responsavel pelo
registro do permissionario de oficio instaurar o processo de cassacdo da permissao.

O primeiro ato a ser processado é o bloqueio da emissdo da CNH
para aquele permissionario (licenca definitiva para dirigir) até que seja transitado o
processo administrativo de cassacao.

Em ato continuo, respeitando o principio do devido processo legal e
da ampla defesa sera procedida a citacdo do permissionario para apresentar defesa
escrita no supramencionado processo.

O permissionario sera citado por meio postal ou pessoalmente no
endereco cadastrado no seu prontuario de condutor. Caso ndo seja localizado ou o
endereco esteja desatualizado o permissionario devera ser citado por edital no diario
oficial do 6rgdo responsavel pela instauragdo do processo administrativo, e podera
também em jornal local.

Apos julgado o processo administrativo de cassacao da permissao, o
orgao responsavel pela instauracdo dara ciéncia ao permissionario do resultado,
procedendo a publicagdo na imprensa oficial da referida cassacédo, com o cadastro
no prontuario do condutor da cassag¢do. Em ato continuo devera ser intimado o

condutor infrator a entregar a sua permissao aos cuidados da autoridade atuadora.
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A decis@o que cassa a licencga para dirigir do permissionario cabera
recurso ao Conselho Estadual de Transito (CETRAN) do respectivo Estado onde foi
imposta a penalidade de cassacdo. Vale ressaltar que tais decisdes deverdo ser
devidamente fundamentadas pela autoridade de transito competente.

Ap6s o cumprimento da penalidade imposta, a autoridade
responsavel procedera ao desbloqueio no sistema de processamento de dados do
orgao executivo de transito permitindo o reinicio de um novo processo de habilitacdo
para aquele permissionario cassado, retornando a este a possibilidade de exercer

liberdade de locomoc¢é&o, mediante veiculo automotor, por licenca do Estado.

2 DA NATUREZA E DA RESPONSABILIDADE DAS INFRACOES

O Cdbdigo Brasileiro de Transito estabelece uma gradacao
correspondente a natureza e a gravidade da infracdo. S&o 4 (quatro) os tipos de
infracdo de acordo com a sua natureza e gravidade: leve, média, grave e
gravissima.

O numero de pontos a ser atribuido a cada infracdo € diretamente
relacionado com a natureza e a gravida de da infracdo, conforme descrito no artigo

259 do Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 259 - A cada infracdo cometida sdo computados 0s seguintes nameros
de pontos:

| - gravissima - sete pontos;

Il - grave - cinco pontos;

lIl - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos.

Além disso, o mesmo diploma legal deixa claro que cada tipo de
infracdo, previamente descriminado, possui um agente responsavel pelo seu
cometimento. Ou seja, a acdo ou omissdo de conduta que resulta em infracdo de
transito devera ser responsabilizada do agente que deu causa, seja na acdo ou
omissao.

Diz o artigo 257 do Cadigo de Tréansito Brasileiro:

Art. 257 - As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo 0s casos de
descumprimento de obrigacdes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Codigo.

§ 1° - Aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades de que trata este Cédigo toda vez que
houver responsabilidade solidaria em infracdo dos preceitos que lhes
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couber observar, respondendo cada um de per si pela falta em comum que
Ihes for atribuida.

§ 2° - Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infracdo
referente a prévia regularizacdo e preenchimento das formalidades e
condicdes exigidas para o transito do veiculo na via terrestre, conservacao e
inalterabilidade de suas caracteristicas, componentes, agregados,
habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta for exigida,
e outras disposicdes que deva observar.

§ 3° - Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infracdes decorrentes de
atos praticados na diregéo do veiculo.

8 4° - O embarcador é responsavel pela infracdo relativa ao transporte de
carga com excesso de peso nhos eixos ou no peso bruto total, quando
simultaneamente for o Unico remetente da carga e o peso declarado na nota
fiscal, fatura ou manifesto for inferior aquele aferido.

§ 5° - O transportador € o responséavel pela infracdo relativa ao transporte
de carga com excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de
mais de um embarcador ultrapassar o peso bruto total.

2.1 Responsabilidade do condutor

Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infracbes decorrentes
de atos praticados na direcdo do veiculo, tanto na acdo ou na omissdo durante a

conducao do veiculo automotor.

2.2 Responsabilidade do proprietario do veiculo

Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pelas infracbes
referentes a prévia regularizacdo e preenchimento das formalidades e condicbes
exigidas para o transito do veiculo na via terrestre, conservacgao e inalterabilidade de
suas caracteristicas, componentes, agregados, habilitacdo legal e compativel de
seus condutores, quando esta for exigida, e outras disposicdes que deva observar.

Além dos supramencionados tipos de infracdo de transito, séo ainda
de responsabilidade do proprietario as infracbes por condugcdo do veiculo em
desacordo com as instrucées e normas do CONTRAN, com respeito a equipamentos
obrigatorios, permitidos e proibidos, bem como demais referentes a componentes e

agregados do veiculo automotor, bem como alteracdes no registro do veiculo.

2.3 Reponsabilidade solidaria

REVISTA LINHAS JURIDICAS (UNIFEV), v. 5, n. 7, p. 1 - 30, nov. 2013



Maxoel de Jesus Ferreira

O artigo 257 do Cdadigo de Transito Brasileiro estabelece em seu
paragrafo 1° que aos proprietarios e condutores de veiculos serdo impostas
concomitantemente as penalidades toda vez que houver responsabilidade solidaria
em infracdo dos preceitos que lhes couber observarem, respondendo cada um de
per si pela falta em comum que lhes for atribuida. Discorre ainda o paragrafo 7° do
mesmo artigo, que ndo sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietéario do
veiculo tera quinze dias de prazo, apos a notificacdo da autuacao, para apresenta-lo,
na forma em que dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera
considerado responsavel pela infragdo.

Dessa forma fica claro que s6 podera o condutor ser responsavel por
infracdo cometida pelo proprietario e sendo o proprietario responsavel por infragdo
do condutor, se tal infracdo estiver estabelecida no CTB, ou em resolucdo do
CONTRAN, prevendo de forma expressa a aplicacao da solidariedade, e desde que
a inobservancia seja comum aos dois (condutor e proprietario).

N&do basta tdo somente a aplicacdo automatica de pontuacdo
solidaria a aguele que possuir habilitacao ou licenca para dirigir.

Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica:

Processo civil administrativo. Carteira nacional de Habilitagdo (CNH).
Cometimento de infragdo administrativa. Expedi¢do. Possibilidade. 1.
Discute-se nos autos a possibilidade de concesséo da Carteira nacional de
Habilitacdo definitiva a motorista que ndo cometeu infracdo de natureza
grave na qualidade de condutor, mas de proprietario do veiculo, durante o
prazo anuo de sua permissao provisoria. 2. No caso concreto, a infragdo de
transito de natureza grave consubstanciada na alteracdo da iluminacdo do
veiculo (uso de faréis xénon), tipificada no art. 230, Xlll, do CTB, foi
cometida pelo filho da ora agravada, o qual conduzia o veiculo pertencente
a esta, no momento da autuagdo. 3. Louvavel o entendimento das
insténcias ordinéarias, que se coaduna com o do STJ no sentido de que a
infrac@o diz respeito a condi¢cao do veiculo e praticada pela autora enquanto
proprietaria, e ndo como condutora, sendo inaplicavel o art. 148, 8 3° do
CTB, que visa assegurar a habilitacdo ao motorista que nao interferiu na
seguranca do transito e da coletividade, impondo-se a expedicdo e entrega
da carteira definitiva. 4. Inexiste violacdo da clausula de reserva de plenério
ou clausula do “full Hench”, uma vez que foi dada razoavel interpretacédo do
art. 148, § 3° do CTB, pontuando pelos acertos de hermenéutica. Agravo
regimental improvido.2

Entendem os doutos julgadores do STJ a clausula de solidariedade

expressa no CTB, ndo é absoluta. E fica claro a separacdo entre conduta do

condutor e do proprietario para fins de suspensdo e cassagdo. O condutor ou

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
262.701/RS (2012/025837-0). 1* Turma. Relator Ministro Humberto Martins. Brasilia, Diario da
Justica, 11 mar. 2013. p.1692. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 10 jan. 2014.
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permissiondrio s6 pode ser punido com suspensao ou cassagdo se a conduta que
origina a punigéo for de natureza e de responsabilidade do condutor.

Os processos administrativos de suspensdo e cassacao Sao para
condutores e permissionarios e ndo para proprietarios. O condutor ndo devera ser
punido por infracdo de responsabilidade do proprietario, nem o proprietario por
infracdo de responsabilidade do condutor.

Nesse sentido:

Administrativo e processual civil. Agravo regimental no recurso especial.
Acdo cominatéria. Expedicdo de CNH definitiva. Infracdo de natureza grave
cometida por detentor de permissdo para dirigir. Auséncia de registro de
veiculo no prazo legal (art. 233 da lei 9.053/1997 - CTB). Fato que nao é
suficiente para obstar a expedicdo da CNH. Interpretacdo teleolégica.
Sumula n® 83 do STJ.1. Recurso especial interposto pelo Departamento de
Trénsito do Estado do Rio Grande do Sul - DETRAN-RS contra acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que
externou o entendimento de que “a pratica de infragdo de natureza grave ou
gravissima na conducado do veiculo pelo titular de permisséo de dirigir pelo
prazo de um ano, impede a concessdo da CNHJ...] as infracbes graves
relativas ao registro do veiculo ndo abstém a obtencdo da CNH definitiva,
art. 233 do CTB” .(fls 134). 2. O art. 148, § 3° do CTB dispde que “a Carteira
Nacional de Habilitacdo sera conferida ao condutor no término de um ano
desde que o mesmo nédo tenha cometido nenhuma infracdo de natureza
grave ou gravissima ou seja reincidente em infragdo média”. Diante da
diversidade de natureza das infracdes as quais a lei comina as qualidades
de grave e gravissima, esse dispositivo deve ser interpretado de forma
teleoldgica. 3. Nos termos do § 42 do art. 148 do CTB, a ndo obtencgéo de
CNH, em razao do cidaddo com permisséo para dirigir ter cometido infracéo
de natureza grave ou gravissima. “Obriga o candidato a reiniciar todo o
processo de habilitacdo”. Ou seja, o que se quer € que o cidadao esteja
apto ao uso do veiculo, habilitado a dire¢do segura, que ndo ofereca risco a
sua integridade, nem a de terceiro e que ndo proceda de forma danosa a
sociedade. 4. Nao se consegue, pois chegar a conclusao de que “deixar de
efetuar o registro de veiculo no prazo de ftrinta dias, junto ao 6rgao
executivo de transito, ocorrida as hipéteses previstas no art. 123" (art. 233
do CTB) possa impedir a expedicdo de CNH aquele que preenchendo os
requisitos legais, demonstrou-se diligente na conducdo do veiculo
obrigando-o, de consequéncia a reiniciar todo o processo de habilitacéo.
Precedente REsp 980.851/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin. Segunda
Turma. DJe 27/08/2009. 5. A hermenéutica € imanente ao ato de julgar, de
tal sorte que a extracdo de outro sentido da lei, que ndo aquele expresso,
ndo equivale a declaracdo de inconstitucionalidade, se harmdnico com o
conjunto de normas leais pertinentes & matéria. Mutatis mutands, como bem
ponderado pelo Ministro Castro Meira “a interpretacdo extensiva e
sistematica da norma infraconstitucional em nada se identifica com a
declaracdo de inconstitucionalidade ou com o afastamento de sua
incidéncia” (AgRg no Ag 1424283/PA, Rel. Ministro Castro Meira. Segunda
Turma. DJe 05/03/2012). 6. Agravo regimental n&o provido®.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
1231072/RS (2011/0006976-3). 12 Turma. Relator Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, Diario da
Justica, 14 mai. 2012, p.2662. Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em 10 de janeiro de 2014.
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Dessa forma, fica claro o entendimento que um mesmo individuo
devidamente habilitado ele possui duas personalidades para fins de
responsabilizacdo pelo cometimento de infracdo de transito: uma como condutor e
outra como proprietario do veiculo automotor. Para ser condutor ele precisa apenas
concluir todo o processo de habilitacdo exigido pelo érgdo executivo de transito, ja
para se proprietario basta ele adquirir a propriedade do veiculo seja pela aquisicdo
ou pelo arrendamento.

Mas este mesmo individuo detentor destas duas personalidades
intrinsecas s6 devera ser punido de acordo com a natureza da responsabilidade de
cada conduta descrita como infracdo. Nao pode o condutor ser punido por infracao
de responsabilidade do proprietario, nem ter sua permissdo cassada ou sua
habilitacdo suspensa em virtude de infracdo de responsabilidade do proprietario.

No mesmo sentido aponta o seguinte julgado:

Administrativo. Concessdo da CNH definitiva. Infragdo administrativa.
Expedicdo. Possibilidade. 1. Discute-se a possibilidade de expedicdo de
CNH definitiva a motorista que comete infracdo no art. 233 do CTB,
tipificada como grave, mas de natureza administrativa. 2. Hipétese em que o
autor, ora recorrido, recebeu apés a conclusdo do inventario do seu pai,
época em que era menor de idade, o automével Passat, tendo-o registrado
no Detran somente quando completou dezoito anos, descumprindo, assim o
art. 233 do CTB, que determina seja o registro do veiculo efetuado no prazo
de trinta dias. 3. A interpretacao teleoldgica do art. 148, § 3° do CTB conduz
ao entendimento de que o legislador, ao vedar a concessdo da CNH ao
condutor que cometesse infracdo de transito de natureza grave, quis
preservar os objetivos basicos do Sistema nacional de Transito, em especial
a seguranca e educacdo para o transito, estabelecidos no inciso | do art. 6°
do CTB. 4. Desse modo, e considerando as circunstancias do caso em
exame, ndo é razoavel impedir o autor de obter a habilitacdo definitiva em
razdo de falta administrativa que nada tem a ver com a seguranca do
transito (deixar de efetuar o registro da propriedade do veiculo no prazo de
trinta dias) nenhum risco impde a coletividade. 5. Recurso Especial nao
provido®.

O que o CTB buscou preservar ao vetar a concessdo de CNH
definitiva para permissionario que comete infracdo de natureza grave ou gravissima
na direcdo de veiculo automotor, ou suspender ou cassar a CNH de condutor
infrator, & a seguranca viaria e dos demais que utilizam as vias publicas. Dessa
forma a infracdo que néo tenha o conddo de ameacar ou colocar em risco o transito

seguro, como as infragbes de natureza meramente administrativas, de

*BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 980851/RS (2007/0200288-7). 22 Turma.
Relator Ministro Herman Benjamin. Brasilia, Diario da Justi¢a, 27 ago. 2009. p.1559. Disponivel em:
www.stj.jus.br. Acesso em 10 de janeiro de 2014.
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responsabilidade do proprietario ndo devem entrar no computo para fins de
suspensao ou cassacao de licenca para dirigir, seja ela provisoria ou definitiva.

2.4 Reponsabilidade da pessoa juridica

O CTB estabelece como de responsabilidade da pessoa juridica
detentora da propriedade de veiculo automotor informar ao 6rgdo de transito, em
caso de notificacdo de infracdo de transito, quem era o condutor no cometimento da
infragdo, sob pena de que caso ndo o faga, sera lavrada uma nova multa no valor
correspondente pela néo identificacdo do condutor infrator.

Tal medida busca evitar que o condutor infrator utilize desse
expediente para fugir da responsabilizacdo de uma conduta que coloque em risco a
seguranca viaria. Pois se tal medida ndo estivesse prevista bastaria o condutor
colocar seu veiculo em nome de uma empresa ou entidade, que mesmo néo sofreria
puni¢cdo administrativa, quanto a licenca para dirigir.

Dessa forma o legislador ordinario através do CTB busca coibir a
elisdo infraciondria através da utilizacdo da personalidade da pessoa juridica para se
eximir da responsabilizacdo pela conduta nociva ao transito seguro, bem como de

omitir a real identificacéo do condutor infrator.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO

3.1 Principio da legalidade

Principios sdo fundamentos que norteiam o ordenamento juridico e
todo seu sistema desde a elaboragdo bem como a aplicacao e a interpretagao das
normas juridicas.

Dessa forma na aplicacdo de um processo administrativo para
suspensado ou de cassagcdo de CNH ou PPD, deve estar em consonancia com 0s
principios irradiados pela Constituicdo Federal.

Segundo Espindola(2003, p.24), o principio: “Designa a estruturagao
de um sistema de ideias, pensamentos ou normas por uma ideia-mestra, por um
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pensamento-chave, por uma baliza normativa, donde todas as demais ideias,
pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e / ou se subordina”.

O inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal estabelece “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”

Trata-se de um principio genérico, que vale para todos.

A mesma ConstituicAo determina que a Administragcdo Publica
(Estado ou quem faz as vezes do estado) em qualquer atividade estara estritamente
vinculada a lei. Dessa forma o ente publico sé pode realizar aquele ato previsto em
lei.

Enquanto o individuo pode fazer tudo, exceto o que a lei proibe, a
Administracéo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza.

E a expresséo do principio da legalidade a permisséo para a pratica
de atos administrativos que seja expressamente autorizado por lei.

Segundo leciona Mendes e Branco:

Embora possa parecer uma tautologia, nunca é demais afirmar que a
Administracdo Publica esta jungida pela Legalidade, que é principio
essencial ao Estado de Direito. Por essa razdo a quase totalidade das
constituicbes modernas explicita o principio da legalidade como postulado
fundamental do Estado.O principio da legalidade impde que a lei seja
concedida a faculdade de permitir uma maior amplitude ao administrador
publico, quando da construcdo de atos administrativos.Esta fixacdo de
contornos a atuagdo administrativa ndo se confunde com a possibilidade de
delegacéo abstrata ao administrador de um poder de matriz constitucional, o
que seria no todo, inconstitucional. A lei ndo pode simplesmente autorizar a
fazer ou deixar de fazer algo sem dar ao ato administrativo o devido
contorno, pois nao é razoavel que o Poder legislativo deixe de legislar para
estabelecer os limites de possibilidade de atuacdo do administrador.
Obviamente ha um limite & concesséo, por via de lei, de discricionariedade
ao administrador. (2011, p.861).

A instauracdo de processo administrativo de transito para cassacao
ou suspensao de CNH ou PPD deve ter previséao legal, e a comisséo processante ou
JARI deve se ater a cumprir as disposicfes normativa com respeito ao procedimento

a ser adotado.

A supramencionada resolugdo prescreve o0s tipos de processos
administrativos sob 0s quais estarao sujeitos os condutores infratores, bem como as
causas que dardo ensejo a possivel instauracdo. Dessa forma a norma legal
dimensiona e restringe o campo de abrangéncia da autoridade de transito para a
aplicacdo do processo punitivo ao condutor infrator, ela ndo € abstrata e irrestrita,

esta limitada pela norma.
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A presenca do principio da legalidade que delimita os contornos do
processo administrativo para cassacéo e suspensédo da CNH e PPD.A legislacao
deve prever de forma clara a quem se destina, no caso em tela com base no CTB,
fica evidente que o legislador fez clara distincdo entre condutor e proprietario para
fins de responsabilizagao pelas infragdes de transito.

Quando o CTB prescreve que determinada infracdo de transito é de
responsabilidade do proprietario, fica evidente que pelo principio da legalidade, ja foi
delimitado o campo de atuacdo da Administracdo Publica (no caso JARI ou
comissao processante) para instauracdo de processo administrativo, ndo cabe
possibilidade de suspensdo, nem muito mesmo de cassacao, pois 0 agente que deu
causa, ndo € o condutor, mas sim o proprietario.

Dessa forma ndo pode o permissionario ter sua PPD cassada, ou
impedida a expedicdo de sua CNH em virtude de infracdo de responsabilidade do
proprietario, pois a legislacdo vigente ndo prevé esta possibilidade. A possibilidade
de cassacao e suspensao € para condutor e ndo para proprietario.

N&o pode a Administracdo Publica violar o principio da legalidade,

sob qualquer que seja o pretexto, e impor penalidade nao prevista na lei.

3.2 Principio do devido processo legal

O devido processo legal pode ser considerado o dispositivo
constitucional que garante a todos o direito a um processo justo e com todas as
regras do procedimento estabelecidas e previstas em lei.

Conforme expde Nery Junior:

O devido processo (processo justo) pressupde a incidéncia de isonomia, do
contraditorio, do direito a prova, da igualdade de armas, da motivacéo das
decisGes administrativas e judiciais; do direito ao siléncio; do direito de néo
produzir provas contra si mesmo e de ndo se auto incriminar; do direito de
estar presente em todos os atos do processo e fisicamente nas audiéncias;
do direito de comunicar-se em sua propria lingua nos atos do processo; na
presuncao de inocéncia; do direito ao duplo grau de jurisdicdo no processo
penal; do direito a publicidade dos atos processuais; do direito a duragéo
razoavel do processo; do direito ao julgador administrativo e ao acusador e
juiz natural; do direito e juiz e tribunal independentes e imparciais; do direito
de ser comunicado previamente dos atos do juizo, inclusive sobre as
guestdes que o0 juiz deva decidir ex oficio; entre outros derivados do
procedural dueprocessclause. (2009, p.91).

Dessa forma as regras do procedimento a ser desenvolvido, bem

como 0s atos processuais a serem processados devem estar estabelecidas em lei, e
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0S que nao estiverem, mas como se tratam de garantidas de um processo justo, pelo
principio do devido processo legal deverdo ser realizados sob pena de nulidade.

A citacdo do condutor infrator para instauracdo de processo
administrativo de suspensdo ou de cassacdo de CNH, ou do permissionario para
cassacao da PPD, faz parte do rol de garantias do devido processo legal aplicados
no processo administrativo por infragdo de transito, onde sua inobservancia gera
nulidade absoluta.

Da mesma forma a decisdo fundamentada da autoridade de transito
que impor a suspensao ou cassacao, pois € com base nos motivos elencados pela
Administracdo Publica, que o infrator poderd recorrer administrativamente, caso
entenda ter sido violado seu direito ou ilegalidade na aplicacéo da penalidade.

Segundo Mendes e Branco:

E provavel que a garantia do devido processo legal configure uma das mais
amplas e relevantes garantias do direito constitucional, se considerarmos a
sua aplicacéo nas relagfes de carater processual e nas relagdes de carater
material (principio da proporcionalidade / direito substantivo). Todavia, no
ambito das garantias do processo legal assume uma amplitude inigualavel e
um significado impar como postulado que traduz uma série de garantias
hoje devidamente especificadas e especializadas nas varias ordens
juridicas. Assim cogita-se de devido processo legal quando se fala de (1)
direito ao contraditério e a ampla defesa, de (2) direito ao juiz natural, de (3)
direito de ndo ser processado e condenado com base em prova ilicita, de
(4) direito de ndo ser preso sendo por determinacdo competente e na forma
estabelecida pela ordem juridica. (2011, p.592).

Ademais, Mendes e Branco apontam que a observancia do devido

processo legal nao fica restrito aos intramuros da acao judicial:

Nesse sentido, o principio do devido processo legal possui um ambito de
protecdo alargado, que exige o fair Trial ndo apenas dentre aqueles que
fazem parte da relagédo processual, ou que atuam diretamente no processo,
mas de todo o aparato jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos,
instituicbes e o6rgdos, publicos e privados, que exercem, direta ou
indiretamente, fun¢des qualificadas, constitucionalmente, como essenciais a
justica. (2011, p.593).

A citacdo do condutor infrator é ato fundamental e causa passivel de
anulagdo do processo punitivo, sem ela ndo ha como se falar em legalidade, nem
muito menos em ampla defesa. A ciéncia do infrator para que ele tenha
conhecimento de que o Estado instaurou contra si, um processo administrativo é
condicdo imprescindivel para que ele, querendo exerca seu direito de defesa, ou
permaneca inerte ou aceite de forma tacita ou reconheca realmente a sua conduta
infracionaria
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A aplicacdo do devido processo legal € condicao basilar fundamental
para validade e regularidade do processo administrativo de transito tanto pra a
cassacao como a suspensdao da CNH, bem como para cassar a PPD. Sua nao
observancia implica na nulidade do processo, caso ndo possa ser refeito o ato
processual necessario para o seu cumprimento.

A citacdo da instauracdo do processo administrativo de transito, a
decisdo fundamentada pela autoridade de transito, a comunicacdo da penalidade
imposta, a intimacao para a entrega da CNH ou PPD, sdo condi¢cfes indispensaveis
no que diz respeito ao devido processo legal nos processos administrativos para
suspensao ou cassacao da CNH por infragédo de transito.

3.3 Principio da ampla defesa e do duplo grau de jurisdicao

A aplicagcdo da ampla defesa assegura ao condutor infrator ou ao
permissionario infrator a possibilidade de utilizar todos os meios licitos de provas
admitidos em direito para se defender em processo administrativo por infracdo de
transito.

Tal principio vem expressamente previsto no Artigo 5° da
Constituicdo Federal: “LV - aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e 0s recursos a ela inerentes”;

Segundo Silva:

S&o dois principios fundamentais do processo penal. O primeiro, de certo
modo, ja contém o segundo, por que ndo ha contraditério sem ampla
defesa, que a Constituicdo agora estende ao processo civil e ao processo
administrativo. De fato, a instrugao criminal contraditéria tem como conteudo
essencial a garantia da plenitude da defesa, com meios e provas e recursos
a ela inerentes. A contraditoriedade, no processo judicial e no
administrativo, constitui pressuposto indeclindvel da realizagdo de um
processo justo. (2012, p.157).

Segundo aponta Mendes e Branco:

Sob Constituicdo de 1988, o STF fixou entendimentos de que os principios
do contraditério e da ampla defesa sdo assegurados nos processos
administrativos, tanto em tema de puni¢fes disciplinares como de restricao
de direitos em geral.

No RE 158.543/RS, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, assentou-se que,
“tratando-se da anulacdo de ato administrativo cuja formalizacdo haja
repercutido no campo de interesse individuais, a anula¢éo ndo prescinde da
observancia do contraditério, ou seja, da instauracdo de processo
administrativo que enseja a audicdo daqueles que terdo modificada situacéo

17
REVISTA LINHAS JURIDICAS (UNIFEV), v. 5, n. 7, p. 1 - 30, nov. 2013



Maxoel de Jesus Ferreira

ja alcancada”. No RE 199.733/MG, também de relatoria de Marco Aurélio,
assentou-se igualmente essa orientacdo, asseverando-se que:

“O vocabulo litigante ha de ser compreendido em sentido lato, ou seja, a
envolver interesses contrapostos. Destarte, ndo tem o sentido processual de
parte, a pressupor uma demanda, uma lide, um conflito de interesses
constante de processo judicial. Este enfoque decorre das circunstancias de
0 principio estar ligado aos processos administrativos. A presuncdo de
legitimidade dos atos administrativo milita ndo sé em favor da pessoa
juridica de direito privado, como também do cidaddo que se mostre, de
alguma forma, por ele alcancado. Logo, o desfazimento, ainda que sob o
angulo da anulag&o, deve ocorrer cumprindo-se de maneira irrestrita, 0 que
se entende como devido processo legal (lato sensu), a que o inciso LV do
artigo 5° objetiva preservar. O contraditorio e a ampla defesa, assegurados
constitucionalmente, nao estdo restritos apenas aqueles processos de
natureza administrativa que se mostrem proprios ao campo disciplinar. O
dispositivo constitucional ndo contempla especificidade” [...]. (2011, p.510-
511).

O principio do duplo grau de jurisdicdo € indissociavel da ampla

defesa. Segundo tal principio as decisfes judiciais e administrativas podem ser

reexaminadas por um 6rgao ou infancia superior ao que proferiu a primeira deciséo.

Machado Guimardes apud Nery Junior sobre o duplo grau de

jurisdicdo entende que:

Consiste em estabelecer a possibilidade de a sentida definitiva ser
reapresentada por 6rgdo de jurisdicdo, normalmente de hierarquicamente
superior a daquele que a proferiu, o que se faz de ordinario pela
interposi¢cdo de recurso. Nao € necessario que o segundo julgamento seja
conferido a 6rgdo diverso ou de categoria hierarquica superior a daquele
que realizou o primeiro exame. (2009, p. 41).

Das decisdes da JARI caberd recurso junto ao CETRAN da

localidade do cometimento da infrag&o de transito:
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Art. 288 - Das decisdes da JARI cabe recurso a ser interposto, na forma do
artigo seguinte, no prazo de trinta dias contado da publicagdo ou da
notificacdo da deciséo.

§ 1° - O recurso serd interposto, da decisdo do ndo provimento, pelo
responséavel pela infragéo, e da decisdo de provimento, pela autoridade que
impds a penalidade.

§ 2° No caso de penalidade de multa, o recurso interposto pelo responséavel
pela infragdo somente serd admitido comprovado o recolhimento de seu
valor.

Art. 289 - O recurso de que trata o artigo anterior sera apreciado no prazo
de trinta dias:

| - tratando-se de penalidade imposta pelo 6rgdo ou entidade de transito da
Uniéao:

a) em caso de suspensdo do direito de dirigir por mais de seis meses,
cassacdo do documento de habilitacdo ou penalidade por infracBes
gravissimas, pelo CONTRAN;

b) nos demais casos, por colegiado especial integrado pelo Coordenador-
Geral da JARI, pelo Presidente da Junta que apreciou 0 recurso e por mais
um Presidente de Junta;
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Il - tratando-se de penalidade imposta por 6rgdo ou entidade de transito
estadual, municipal ou do Distrito Federal, pelos CETRAN E
CONTRANDIFE, respectivamente.

Paragrafo Unico - No caso da alinea b do inciso I, quando houver apenas
uma JARI, o recurso sera julgado por seus proprios membros.

Art. 290 - A apreciacdo do recurso previsto no art. 288 encerra a instancia
administrativa de julgamento de infrac6es e penalidades.

Paragrafo Unico - Esgotados os recursos, as penalidades aplicadas nos
termos deste Codigo serdo cadastradas no RENACH.

Por esse expediente fica garantido ao condutor infrator ter a
possibilidade de que penalidade imposta a ela possa ser revista por uma nova junta
ou o6rgdo hierarquicamente superior e colegiado, possibilitando o reexame da
conduta delitiva com a dosimetria imposta pela autoridade de transito. Possibilitando

inclusive a reforma ou até mesmo o arquivamento do feito administrativo.

3.4 Principio da razoabilidade e da proporcionalidade

A aplicagdo do principio da razoabilidade pressupde
proporcionalidade, justica e adequacgao entre os meios utilizados e os fins propostos
pela Administracdo Publica. Dessa forma razoabilidade € a aplicacdo daquilo que se
situa dentro dos limites aceitaveis pela sociedade.

Segundo Moraes (apud ALMEIDA, 2009, p.32) “o principio da
razoabilidade é aquele que exige do Poder Publico, no exercicio de suas
competéncias, proporcionalidade, justica e adequacéo entre os meios utilizados e 0s
fins almejados levando-se em conta critérios racionais e coerentes”.

Ou seja, a acdo do Estado deve ser adequada ao contexto exigido,
ao mesmo tempo em que o0s instrumentos ou medidas utilizadas devam ser
proporcionais a necessidade da situacédo alvo.

Ja segundo Mello (apud ALMEIDA, 2009, p.32):

Dessa forma a razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis. Devendo ser observados
critérios de normalidade, ainda que os juizos de valor que provocam a
conduta possam dispor-se de forma pouco diversa. O bom senso comum
deve prevalecer.

A administragdo Publica no exercicio de suas atividades discricionarias
deve atuar de forma mais racional, afeicoada ao senso comum das pessoas
normais, buscando a satisfacdo do interesse publico.

J& o principio da proporcionalidade estabelece que no agir da Administracéo
Publica devera ocorrer a proporcionalidade entre os meios que se utiliza e
os fins que se objetiva alcancar. Tal proporcéo devera ser aferida através
critérios comuns da sociedade.
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Embora dotado de poder discricionario o Estado ou quem faz as
vezes dele, devera observar que a acdo em nome do Estado deverd guarda uma
postura equilibrada entre meios e fins, ou seja os meios utilizados devam ser os
mais adequados e 0s menos gravosos, com relacdo ao cidadao, afim de conseguir
alcancar o objeto-fim da acéo estatal.

O principio da proporcionalidade apresenta relacdo intrinseca com a
razoabilidade segundo Mendes (apud ARAUJO, 2005, p. 14):

Conforme se demonstra a seguir, a despeito de existirem certas diferencas
conceituais, o principio da proporcionalidade guarda uma relacdo de
complementaridade com o principio da razoabilidade, visando a coibir o
excesso ou o0 abuso do poder do Estado, quando disfar¢cado pela legalidade
meramente formal. Disso resulta que a maioria dos casos, chega a ser
indiferente invocar um ou outro. Com efeito é frequente a associagéo
sinonimica entre proporcionalidade e razoabilidade. Nesse sentido h& vérios
julgados no STF, em que termos “proporcionalidade” e “razoabilidade se
confundem”.

Para Carvalho Filho (apudALMEIDA, 2009, p.32): “Percebe-se que 0
principio da razoabilidade e da proporcionalidadesdo simbidticos devendo ser
analisados juntamente. O objetivo comum é servir de instrumento de controle contra
atos abusivos qualquer que seja sua natureza.”

Busca Mendes e Branco definir elementos do principio da

proporcionalidade:

A doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder
legislativo a violagcdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de
excesso(Verrhaltnismassigkeitsprinzip; Ubermasssverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequagéo
entre meios e fins. No direito constitucional alem&o, outorga-se ao principio
da proporcionalidade ou ao principio da proibicdo de excesso qualidade de
norma constitucional ndo escrita.

A utilizagdo do principio da proporcionalidade ou da proibicdo de excesso
nos direitos constitucional envolve, como observado, a apreciacdo da
necessidade e adequacéo d providéncia legislativa.

O Tribunal Constitucional explicitou, posteriormente, que “os meios
utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessarios a consecucao
dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua utilizacdo, o evento
pretendido pode ser alcancado; é necessario se o legislador ndo dispde de
outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos fundamentais”. (2011,
p.255).

Nos processos administrativos por infragdo de transito estédo
subordinados ao cumprimento dos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade. A aplicacdo da penalidade deve ser proporcional a natureza da
infracdo, bem como dentro dos patamares do razoavel.

Conforme dispde a resolucdo 182 de 09/09/2005 do CONTRAN:
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Art. 16. Na aplicacdo da penalidade de suspensédo do direito de dirigir a
autoridade levard em conta a gravidade da infracdo, as circunstancias em
gue foi cometida e os antecedentes do infrator para estabelecer o periodo
da suspensdo, na forma do art. 261 do CTB, observados os seguintes
critérios.

A comissao processante ao JARI na dosimetria da pena levara em
conta se o condutor é reincidente ou ndo, bem como as circunstancias em que foram
cometidas a infracdo. Dessa forma busca uma aplicacdo proporcional e razoavel
entre a gravidade da conduta infracionéaria e a personalidade do condutor infrator na
direcédo de veiculo automotor.

Fica patente pela aplicacdo desses principios o entendimento do
STJ, de que ndo € proporcional, nem razoavel cassar a permissdo de um
permissiondrio por infracdo de responsabilidade do proprietario do veiculo. S6 é
razoavel cassar caso a infracdo seja de inteira responsabilidade do permissionario,
com um ato que cologue em risco a seguranca do transito, como uma infracdo na
conducéo do veiculo.

Da mesma forma néo é razoavel, nem proporcional, suspender a
CNH de um proprietario por infracdo de responsabilidade de quem estava
conduzindo o veiculo.

O CTB ao fazer a separacédo entre a quem cabe a responsabilidade
pelas infragBes de transito, nada mais do que colou em pratica aplicagdo do principio
da razoabilidade. H& clara distingdo em condutas de responsabilidades do condutor
e as quais sao de responsabilidades do proprietario. Infracdo de conduta é
responsabilidade do condutor, infragcdo que envolva as caracteristicas, componentes
e relativas ao registro é de responsabilidade do proprietério.

Além disso, deixa claro o CTB e a resolucédo n. 182 de 09/09/2005
do CONTRAN gue processo de suspensdo e de cassacado € somente para condutor
(permissionario ou definitivo) e ndo de proprietario. O bem a ser protegido é a
seguranca no transito.

O Marqués de Beccaria em sua classica obra “Dos Delitos e das

Penas” ja deixava claro que a pena deveria ser proporcional ao delito:

Entre as penas, e a maneira de aplica-la proporcionalmente aos delitos, é
mister, pois escolher os meios que devem causar no espirito publico a
impressdo mais eficaz e mais duravel, e ao mesmo tempo, menos cruel no
corpo do culpadol...]. Para que o castigo produza o efeito que dele se deve
esperar, basta que o mal que causa ultrapasse o bem que o culpado retirou
do crime.(2012, p. 31-32).
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4 CASOS CONCRETOS: ENTENDIMENTOS DIVERGENTES

4.1 Posicionamento do DETRAN-SC

O CETRAN-SC (6rgdo normativo do DETRAN-SC) promove uma

leitura completamente consonante com 0s principios constitucionais aplicados ao

processo administrativo de transito.

No caso de cometimento de infracdo de transito estabelece o CTB,

com base no principio da ampla defesa e no do devido processo legal a pontuacao

s6 deverd ser cadastrada apOs esgotas as instancias recursais no sentido

administrativo:

Art. 290 - A apreciacdo do recurso previsto no art. 288 encerra a instancia
administrativa de julgamento de infracbes e penalidades.

Paragrafo Unico - Esgotados os recursos, as penalidades aplicadas nos
termos deste Cédigo serdo cadastradas no RENACH

Assim determina o Parecer n. 154/2012/CETRAN/SC:

EMENTA:Deve-se permitir que o condutor permissionario continue com sua
permissdo para dirigir até que sejam decididos os recursos administrativos
gue objurgam as puni¢Bes aplicadas na vigéncia da permissdo, mas sem
emitir a CNH definitiva, pois os requisitos legais para sua obtencdo ainda
ndo foram atendidos. Caso o0 permissionario cometa infragdo para a qual
esteja prevista a pena de suspensao para dirigir, prorroga-se a vigéncia da
PD nédo s6 pelo prazo necessario para conclusdo do processo alusivo a
essa sancao, mas também pelo periodo de cumprimento da respectiva
pena. Somente depois do efetivo cumprimento da suspensdo podera o
interessado reabilitar-se. Uma vez reabilitado, os ilicitos praticados sob a
vigéncia da permissédo pretérita ndo prejudicardo o gozo da nova permisséo
nem a obtencdo da CNH, caso a Ultima permissdo para dirigir tenha sido
exercida de forma a tornar o permissionario credor desse direito.”

Com respeito a separacdo entre a responsabilidade do condutor e

do proprietario para fins de pontuacdo assim determina o Parecer n.
112/2011/CETRAN/SC:

EMENTA: A infracdo do art. 233 do CTB se caracteriza na data do dltimo
protocolo valido do pedido de transferéncia de propriedade do veiculo.
Deixar de efetuar o registro do veiculo no prazo de 30 dias junto ao 6rgao
executivo de transito ndo gera pontuacdo no prontuéario do infrator.

O Relator André Gomes Braga assim justica a posicdo ementada:

®BRASIL. Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina. Parecer n. 112/2011. Relator:

Conselheiro

José

Vilmar Zimmermann. Floriandpolis, 23 jan. 2012. Disponivel em:

http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em: 10 jan. 2014.
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Pelo exposto, ndo se mostra razoavel que um condutor de veiculo possa ter
sua habilitacdo suspensa em virtude de pontuacgéo originada por infracdo de
transito em virtude de desleixos burocraticos, ja que o objetivo do sistema
de pontuacao é fazer com que os motoristas infratores contumazes sejam
impossibilitados de prosseguirem na conducéo de veiculo em via publica, e
passem por uma hova reavaliacdo por parte do drgédo executivo de transito,
visando a mudanca de comportamento. Para a habilitacdo de um condutor
de veiculo, o que deve ser observado é se o0 mesmo possui condicbes
fisicas e psicoldgicas para transitar com o veiculo, e ndo se ele cumpre ou
ndo formalidades administrativas previstas para a transferéncia de veiculo,
cabendo as autoridades de transito providéncias no sentido de que o
veiculo seja efetivamente registrado em nome do verdadeiro proprietario.®
12. Desta forma, conclui-se que para a infracdo em analise, deve ser
apenas aplicada pela autoridade de transito a penalidade de multa, ndo
havendo que se falar em atribuicao de pontuacéo.

13. Neste sentido, cito entendimento do Tribunal de Justica do Parana:
OMISSIS

2) DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 134 DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. AUSENCIA DE COMUNICACAO DA TRANSFERENCIA DO
VEICULO AO DETRAN/PR. INFRAGOES DE TRANSITO COMETIDAS
PELO ADQUIRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTA(;AO DOS PONTOS
A CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO DO ANTIGO PROPRIETARIO
DO VEICULO. SOLIDARIEDADE QUE SE RESTRINGE AO PAGAMENTO
DAS MULTAS.

a) O art. 134 do Cddigo de Transito Brasileiro prevé que aquele que deixa
de comunicar, no prazo de 30 (trinta) dias, ao 6rgdo de transito competente
gue alienou seu veiculo, responde solidariamente com o0 novo proprietario
'pelas penalidades impostas e suas reincidéncias até a data da
comunicacao'.

b) A referida solidariedade, porém, aplica-se apenas ao pagamento das
multas, que sdo san¢bes de natureza patrimonial, e, portanto, compativeis
com a solidariedade, que € instituto tipico de direito obrigacional. Entretanto,
ndo ha que se falar em solidariedade quanto a imputacdo de pontos a
Carteira Nacional de Habilitacdo, porque esta é sancao de natureza diversa
(educacional e pessoal), incompativel com aquele instituto.

3) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO (ART. 557
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL)." (Agravo de Instrumento n° 0379652-
7 - 52 Camara Civel - Relator: Des. Leonel Cunha - Julgado em 18/10/2006 -
DJ n° 7241, de 13/11/2006 - TIPR). [...].

Fica claro, portanto, que segundo o entendimento do CETRAN/SC o
permissionario ndo tera sua permissdo cassada, nem o condutor tera sua CNH
suspensa por infracdo de responsabilidade do proprietario, e que ndo tenham por
objeto tipico infracdo na conducao de veiculo automotor.

E claramente consonante com o principio da legalidade combinado
como o principio da razoabilidade / proporcionalidade, haja vista que a conduta que
deu causa a infracdo de transito de natureza meramente administrativa, ndo colocou
em risco a seguranga no transito, bem como em nada caracterizou que o

permissiondrio infringiu as normas de circulacdo e conduta,ou que tenha adotado

® BRASIL. Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina. Parecer n°® 112/2011. Relator:

Conselheiro André Gomes Braga. Florianépolis, 21 mar. 2011. Disponivel em:
http://www.cetran.sc.gov.br. Acesso em: 10 jan. 2014.
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uma conduta que o desabonasse no periodo de prova para obtencdo da CNH
definitiva.

Deve se punir com a cassacao (permissionario) ou suspensao
(condutor) aquele que utiliza o veiculo automotor colocando em risco a seguranca
dos demais condutores bem como da sociedade em geral. E uma infragdo de
natureza meramente administrativa, ndo tem o conddo causar dano potencial a

seguranca viaria.

4.2 Posicionamento do DETRAN-SP

O CETRAN/SP (6rgdo normativo de DETRAN/SP) tem o
entendimento diverso do CETRAN/SC, ao determinar que seja cadastrada a
pontuagcao antes mesmo de expirado o prazo recursal.

Dessa forma um condutor ao cometer uma infracdo de transito tera
lancado em seu prontuario a pontuacdo referente aquele tipo infracionaria. Caso
haja recurso, e ele seja julgado procedente, sera procedida a baixa da pontuacao.

No caso da responsabilizacéo pela infracdo caso ndo seja 0 mesmo
agente condutor/proprietario, a infracéo sera de responsabilidade de quem deu caso,
seja proprietario ou condutor. No caso de ser o infrator ao mesmo tempo condutor e
proprietario sera aplicada a pontuacdo e produzird os efeitos, seja para fins de
cassacao ou para suspensao.

Caso permissionario seja autuado por infracdo meramente
administrativa, de responsabilidade do proprietario, e ndo de conduta, 0 mesmo tera
sua permissao cassada.

Segundo Parecer do CETRAN/SP publicado em 31/03/2001,
relatado por Manoel Messias Barbosa:

De acordo com o § 3° do artigo 257 ao condutor cabera a responsabilidade
pelas infracdes decorrentes de atos praticados na dire¢do de veiculo
associando-se as obrigacdes especificadas no art. 27 do mesmo
ordenamento.

O art. 27 diz que “antes de colocar o veiculo em circulagdo nas vias
publicas, o condutor devera verificar a existéncia e as boas condi¢des de
funcionamento dos equipamentos de uso obrigatdrio, bem como assegurar-
se da existéncia de combustivel suficiente para chegar ao local de destino.
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No mais, aqui exposto de maneira, o proprietario do veiculo quando diverso
do condutor sera responsavel pelas infrag6es especificadas no § 2° do
referido art. 257, consoante dispds 6rgdo executivo municipal consulente.’

Trata-se de uma postura meramente conservadora e atrelada a uma
interpretacéo literal da norma, sem sua aplicacao teleolédgica, pseudo-legalista. Muito
distante do entendimento dos principios da razoabilidade de da proporcionalidade, ja
que o CETRAN/SP aplica a maxima da dura Lex sed Lex. A Constituicdo Federal se
sobrepbe a qualquer norma infraconstitucional, e seus principios devem ser
observados e ponderados em quaisquer circunstancias, tanto na esfera judicial, bem
como, e quanto mais na seara administrativa.

N&o é razoavel, nem racional tal interpretacdo errbnea aplicada pelo
CETRAN/SP. A propor¢cdo entre a conduta infracionaria e a punicdo imposta é

completamente inconcebivel.

4.3 Posicionamento do DETRAN/MG

O CETRAN-MG (6rgdo normativo do DETRAN-MG) promove uma
leitura parcialmente consonante com 0s principios constitucionais aplicados ao
processo administrativo de transito.

No caso de cometimento de infracdo de transito estabelece o CTB,
com base no principio da ampla defesa e no do devido processo legal a pontuacao

sera cadastrada depois de expirada os prazos recursais junto a JARI e ao CETRAN:

Art. 290 - A apreciacdo do recurso previsto no art. 288 encerra a instancia
administrativa de julgamento de infracdes e penalidades.

Paragrafo Unico - Esgotados os recursos, as penalidades aplicadas nos
termos deste Cédigo serdo cadastradas no RENACH.

A grande divergéncia em relacdo ao entendimento do CETRAN/SC
se assenta no ponto da responsabilizacao para fins de pontuacdo. O CETRAN/MG
delibera que em caso de n&o identificacdo do condutor, ou em caso de ser o
condutor e proprietario o responsavel pela infracdo, ndo importa a natureza da
infracdo, se meramente administrativa, ou de conduta, sera imposta a pontuacéo.

Na otica do CETRAN/MG nédo ha separacdo entre condutor e

proprietario. E em caso de ser o condutor, pessoa diversa do proprietario caso nao

" BRASIL. Conselho Estadual de Transito de Sdo Paulo. Parecer s/n. Publicado no Diario Oficial de
Séo Paulo. Relator: Conselheiro Manoel Messias Barbosa. S&o Paulo, 31 mar. 2001. Disponivel em:
http://www.cetran.sp.gov.br. Acesso em: 10 jan. 2014.
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haja a identificacdo do real infrator, a pontuacdo serd cadastrada no prontuério do
proprietario.

Dessa forma se um permissionario no caso concreto for autuado por
uma infracdo de transito de natureza administrativa (como exemplo deixar de efetuar
registro no prazo de trinta dias), ele tera sua PPD cassada, tendo em vista que é
uma infracdo de natureza grave (cinco pontos),mesmo que ela seja de
responsabilidade do proprietario.

Ndo ha separacdo entre condutor e proprietario para fins de
responsabilizagdo da infragdo de transito. As infracdes de responsabilidade do
proprietario também entram no somatorio para fins de instauracdo de processo de
suspensao e cassacao.

CETRAN/MG faz uma leitura mais extremamenteliteral do CTB,
conforme denota o parecer juridico n. 029/07 de 07/11/2007, relatado pela
Conselheira Adriana Neumann Campos Morato Pimentel:

Preliminarmente de suma importancia se faz tecer algumas consideragdes:
E sabido que impera no Direito Administrativo o principio da legalidade,
constitucionalmente previsto no artigo 37, figurando este como diretriz
basica do Poder Publico. Tal principio institui que toda e qualquer acao da
Administracdo deve estar calcada na lei, ou seja, deve ser autorizada
legalmente. Ndo sendo a conduta perpetrada autorizada por lei, ilicita sera a
atividade.

Segundo Jose dos Santos Carvalho Filho, o principio da legalidade “implica
subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os agentes publicos,
desde o que lhe ocupe a cuUspide até o mais modesto deles devem ser
instrumentos de fiel e décil realizacdo das finalidades normativas”. Insta
salientar ainda que néo se justifica a conduta da Administracdo ao arrepio
da lei, com base no carater discricionario do poder de policia, uma vez que
a conduta do agente deve se ater aos limites e a forma imposta pela lei.®

4.4 Posicionamento do STJ

Os julgados do STJ apontam um entendimento no sentido de
preponderancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade sobre o da
legalidade.

O STJ faz clara distingdo entre condutor e proprietario; um

responsavel pela conduta na direcdo de veiculo automotor, e 0 segundo responséavel

® BRASIL. Conselho Estadual de Transito de Minas Gerais. Parecer n® 029/07. Relatora: Conselheira
Adriana Neumann Campos Morato Pimentel. Belo Horizonte, 07 nov. 2007. Disponivel em:
<http://www.cetran.mg.gov. br>. Acesso em: 10 jan. 2014.
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por infracdes por ndo observancia de normas relativas a propriedade do veiculo

(caracteristica, equipamento, registro).

Administrativo. Expedicdo de CNH definitiva. Auséncia de registro de
veiculo no prazo legal (Art. 233 da Lei n° 9.503/1997- CTB). Infracéo
administrativa de natureza grave cometida por detentor de permissédo para
dirigir. Fato insuficiente para obstar a expedicdo da CNH. Interpretacédo
teleoldgica. Precedentes. Violacdo da clausula de reservada de plenario.
Inocorréncia.

1.De acordo com a orientacéo jurisprudencial desta Corte, “a interpretagao
teleoldgica do art. 148, § 3° do CTB conduz ao entendimento de que o
legislador ao vedar a concessdo da CNH ao condutor que cometesse
infracdo de transito de natureza grave, quis preservar os objetivos basicos
do SNT, em especial a seguranca e educacédo para o transito, estabelecidos
no inciso | do art. 6° do CTB”(REsp 980.851/RS. Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2009, DJe 27/08/2009)
2.Desse modo e considerando as circunstancias do caso e m exame ndo é
razoavel impedir o autor de obter a habilitagcdo definitiva em razdo de falta
administrativa e nada tema ver com a seguran¢a do transito (deixar de
efetuar o registro da propriedade dos veiculos no prazo de trinta dias) e
nenhum risco impde a coletividade.®

S0 é possivel a cassacao ou suspensdo da CNH se a infracdo for de
responsabilidade do condutor. Pois, 0 processo administrativo de suspensdo ou de
cassacao visa punir o infrator contumaz.

De mesmo modo so é possivel a cassardo da PPD se a infracao for
de conduta do permissionario na direcao de veiculo automotor.

Dessa forma fica nitido que o STJ busca fazer uma interpretacéo
teleoldgica dos dispositivos do CTB afim de que os principios constitucionais sejam
aplicados no caso concreto. A razoabilidade e a proporcionalidade ndo se
sobrepdem ao principio da legalidade, mas sim se coadunam a fim de propiciar a
audicdo da finalidade da norma.

Ndo pode o condutor ser penalizado por infragdo de
responsabilidade do proprietario, nem tdo pouco o permissionario perder sua CNH
definitiva por conduta meramente punivel no ambito administrativo (multa

pecuniaria). Deve ser proporcional a penalidade com a conduta.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto neste trabalho de pesquisa monografico, resta

demonstrado, pela aplicagdo dos principios constitucionais é de natureza

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
262219/RS (2012/0249708-6). 22 Turma. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Brasilia, Diario
da Justica, 18 fev. 2013. Disponivel em: http://www.stj.jus.br. Acesso em: 10 jan. 2014.
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fundamental para o correto funcionamento e interpretacdo do processo
administrativo tanto para suspensao da CNH, como para cassac¢ao da PPD.

Além disso, o0 entendimento pacificado do STJ sobre a
responsabilizacdo pelo cometimento da infracdo de transito, deixa claro que o
condutor s sera responsabilizado por infracdo de natureza de conduta, seja esta de
acdo ou de omissdo, ao passo que O proprietario sera responsabilizado pelas
infracOes de natureza administrativa, e relativas as caracteristicas do veiculo.

A interpretacdo teleolégica do CTB sedimentou a visdo da dupla
personalidade infracionaria do individuo, ou seja, hum mesmo individuo existe a
personalidade do proprietario e do condutor, e para fins de aplicacédo e instauracéo
de processo administrativo, seja por pontuacéo ou por infracdo de transito tipica, as
infracbes de responsabilidade do proprietario ndo entram no somatério, ndo séao
computadas.

Da mesma forma o permissionario ndo devera ter sua PPD cassada
por infracdo de responsabilidade do proprietario, pois 0 que se avalia durante o
periodo da prova (permisséo) é a observancia das normas de circulacdo e conduta e
o0 cuidado e a preservacao da seguranca viaria.

O proprietario do veiculo o CTB estabeleceu como puni¢cdo a multa
pecuniaria, ao condutor, seja ele detentor da licenca proviséria ou definitiva, cabe a
ele a pontuacdo em seu prontuario, e a sujeicdo a possibilidade de aplicacdo de
processo punitivo.

Portanto torna se inconstitucional aplicacdo da pena de suspenséao
da licenca para dirigir para condutor por infracdo de responsabilidade do proprietéario,
bem como € inconstitucional a cassacdo da permissdo por infracdo de

responsabilidade do proprietério.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Robledo de Moraes Peres de. A constitucionalidade e a legalidade dos
meios de prova de embriaguez alcodlica segundo o CTB.Vitoria: Edi¢cdo do
Autor, 2009.

ARAUJO, Carlos Mauricio Lociks de. O principio da proporcionalidade na
jurisprudéncia do tribunal de contas da Unido.Brasilia: Edicdo do Autor,2005.

28
REVISTA LINHAS JURIDICAS (UNIFEV), v. 5, n. 7, p. 1 - 30, nov. 2013



A INCONSTITUCIONALIDADE DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO SOB A PERSPECTVA DA RESPONSABILIZACAO DO
PROPRIETARIO DE VEICULOS

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. S&o Paulo: Ridendo Castigat Mores,
2012.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04
abr. 2013.

BRASIL. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Institui o Cbdigo de Transito
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503.htm>.
Acesso em: 05 ago. 2013.

CONTRAN. Resolucédo n. 182 de 09 de setembro de 2005. Dispde sobre
uniformizac&o do procedimento administrativo para imposicéo das penalidades de
suspensao do direito de dirigir e de cassacao da Carteira Nacional de Habilitac&o.
Disponivel em: <http://www.
denatran.gov.br/download/Resolucoes/resolucaol82_05.doc>. Acesso em: 04 abr.
2013.

ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003.

GOMES,Ordeli Sevedra. Codigo de transito comentado e legislacdo
complementar: Atualizada até a Lei 12.760, de 20.12.2012 e Resolucdo 439/2013.
8. ed. Curitiba: Jurud, 2013.

HONORATO, Cassio Matos. Transito seguro: Direito fundamental de segunda
dimensé&o.Revista dos Tribunais, n. 911, ano 100, p. 107-169, set. 2011.

MARTINS, Sidney. Multas de transito: defesa prévia e processo punitivo.2. ed.
Curitiba: Jurud, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira;BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MOURA, André Luis de Souza.Processo administrativo de transito:anéalise e
comentario da legislagéo brasileira da lei 9.503/97 CTB e suas regulamentacdes.
Curitiba: Jurua, 2013.

29
REVISTA LINHAS JURIDICAS (UNIFEV), v. 5, n. 7, p. 1 - 30, nov. 2013



Maxoel de Jesus Ferreira

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal. 9. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 8. ed.S&o Paulo:
Malheiros, 2012.

TONINI, Wagner Adilson. Processo administrativo de suspenséo de carteira nacional
de habilitacdo.Analise da responsabilidade de proprietario de veiculos. Jus
navigandi. Teresina. Ano 13 n. 1813. 18 jun. 2008. Disponivel
em:<http://jus.com.br/revista/texto/11396>. Acesso em: 21 mar. 2013.

30
REVISTA LINHAS JURIDICAS (UNIFEV), v. 5, n. 7, p. 1 - 30, nov. 2013


http://jus.com.br/revista/texto/11396

