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RESUMO: o presente estudo relata que o processo histérico da greve foi conturbado,
uma vez que originalmente foi caracterizada como delito, posteriormente como
liberdade, e finalmente foi reconhecida como um direito. Ressalta-se neste estudo a
importancia do exercicio do direito de greve para os trabalhadores da iniciativa
privada, bem como para os trabalhadores do servico publico, observadas as
excecOes. Com o objetivo de discutir o direito de greve nos servigos essenciais, sua
problemética se insere nos embates entre o direito de greve e a capacidade
reivindicatdria dos trabalhadores que detém uma relacéo trabalhista com o Estado,
sendo aludido direito relativizado face a proibicdo de paralizacdo das atividades
consideradas essenciais, ou seja, o exercicio do direito de greve ndo podera sobrepor
de tal forma que venha a prejudicar o direito da coletividade, constituindo discussoes
sobre os limites de tais direitos. Assim, considerando os aspectos oportunos a sua
legalidade e/ou ilegalidade com o envolvimento das atividades essenciais, analisa-se
gue com a normatizacdo da greve nestes servicos nao deve haver prevaléncia entre
0s interesses da sociedade e os interesses dos trabalhadores, haja vista que esta
normatizacao deve seguir o principio da proporcionalidade e estabelecer um ponto de
equilibrio, pois ambos os direitos devem ser assegurados, visto que estao previstos
na Constituicdo Federal.

PALAVRAS-CHAVE: LEI DE GREVE. ATIVIDADES ESSENCIAIS.
NORMATIZACAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

ABSTRACT: this study reports the historical process of the strike was troubled as it
was originally characterized as offense, then as freedom, and was finally recognized
as a right. It is noteworthy in this study the importance of the exercise of the right to
strike for workers in the private sector as well as public service workers, subject to the
exceptions. In order to discuss the right to strike in essential services, your problem
falls in clashes between the right to strike and the revendicating ability of workers who
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hold a working relationship with the state, and the right is relativized face a ban of
stoppage of activities considered essential, ie the exercise of the right to strike may not
overlap in such a way that would prejudice the right of the community, constituting
discussions about the limits of such rights. Considering the timely aspects to its legality
and/or illegality with the involvement of the essential activities, is analyzed that with the
normalization of the strike in these services should be no prevalence between the
interests of society and the interests of workers, given that this regulation should follow
the principle of proportionality and balance point, as both rights must be guaranteed,
as they are in the Federal Constitution.

KEYWORDS: STRIKE LAW. ESSENTIAL ACTIVIES. STANDARDIZATION.
PROPORTIONALITY PRINCIPLE.

INTRODUCAO

Da analise do direito de greve, partindo da sua conceituacdo que tem por
finalidade pressionar o empregador e por objetivo garantir as melhorias desejadas
para determinada categoria, verifica-se que 0 mesmo tem natureza juridica
reivindicatoria, pois a greve sempre busca melhorias, 0os quais devem ser atingidos
através do cumprimento do seu requisito essencial que a a licitude do ato, atingindo a
finalidade precipua que a concessao do pleito almejados pelos empregados.

E pela observacdo dos varios tipos de greve, verifica varios tipos de
movimentos grevistas, e seus efeitos. Verifica-se que nem todos 0os movimentos que
se denominam grevista o sao, justamente por ndo haver a efetiva paralisacdo dos
servicos, nem mesmo objetivo definido acerca dos direitos e deveres dos grevistas,
bem ainda, ndo observados os limites estabelecidos para que a greve seja
considerada legal, haja vista a normatizacdo do ato e sua disciplina devem ser
observados, sob pena se a greve ser considerada abusiva e dai resultar suas
consequéncias.

Especificamente quanto ao direito de greve no servi¢o publico, e todas as
suas peculiaridades e limitagcdes existentes, apresenta ainda 0s principios passiveis
de aplicagdo dentro do direito de greve, quais sejam, principio da proporcionalidade,
principio da liberdade associativa e sindical, principio da intervencdo sindical na
normatizacao coletiva e principio da lealdade e transparéncia nas negociacdes

coletivas, que sdo de suma importancia, haja visa que 0s principios constitucionais
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constituem o alicerce do direito por meio de func¢des informativas, normativas e
interpretativas.

Como foco principal desta pesquisa o instituto da greve frente aos servigos
e atividades essenciais é analisado sob a 6tica do principio da proporcionalidade no
gue tange aos interesses coletivos e 0s interesses individuais dentro de determinada
categoria, destacando a necessidade de se harmonizar o direito de greve perante a
prestacao continua dos servi¢os publicos e atividades essenciais.

Envolve-se a discussdo acerca dos direitos da coletividade que devem ser
respeitados, visando a protecdo a vida, a seguranca e a saude da populacdo em
detrimento dos direitos dos trabalhadores em deflagrar o movimento de greve nos
servigos essenciais, haja vista que para que tal paralisacao ocorra de forma legal, se
faz imprescindivel que os sindicatos dos trabalhadores se atentem ao atendimento
dos servicos inadiaveis prestados a comunidade, a fim de garantir o interesse de
ambas as partes, bem como evitar maiores lesdes para a sociedade.

Analisa-se que com a normatizacdo da greve nestes servigos, mediante a
observancia dos requisitos impostos pela Constituicdo Federal e declarados pela Lei
de Greve n. 7.783/89 nado deve haver a prevaléncia entre os interesses da sociedade
e os interesses de determinada categoria de trabalhadores.

Diante deste cenario exposto, se faz necesséaria a analise de cada caso
concreto no que diz respeito aos parametros dos servicos essenciais a serem
prestados para a comunidade durante a greve este setor, sempre observando o
principio da proporcionalidade e estabelecendo um ponto de equilibrio entre este
conflito de interesses.

1 CONCEITO

A greve é considerada como um direito que pode ser exercido somente
pelo trabalhador subordinado, de modo que o trabalhador autbnomo ndo possui 0s
mesmos direitos que o trabalhador celetista, mas pode ser exercido pelo trabalhador
avulso, uma vez que este tem igualdade de direitos em relagdo ao trabalhador com
vinculo empregaticio permanente, conforme dispde o artigo 7°, inciso XXXIV, da
Constituicao Federal de 1988.
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Importante esclarecer que para a legalidade da deflagracdo do movimento,
além de o trabalhador ser subordinado, este direito deve ser exercido pela
coletividade, ou seja, um grupo de trabalhadores com o0 mesmo desejo de melhorias
nas condicdes de trabalho.

Oportuno aqui, transcrever o artigo 2° da Lei de Greve n°® 7.783 de 1989,
que conceituou a greve: “para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do
direito de greve a suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestacado pessoal de servigos a empregador”.

A greve, entretanto, tem um poder de coercdo, onde 0 movimento é
realizado em massa, e também pode ser considerada como um mecanismo de freio
em relacdo aos abusos cometidos pelo empregador, visando a proporcionalidade
entre a relacdo do empregado com o empregador, afim de que ele atenda as

reivindicacdes pleiteadas.

2 NATUREZA JURIDICA

A natureza juridica da greve é reivindicatéria e exclusiva nas relacdes de
trabalho, haja vista que na maioria das vezes os pleitos estdo sempre ligados a

remuneracao, e outros aspectos profissionais.

3 REQUISITOS, OBJETIVOS E EFEITOS DA GREVE

Para que o movimento grevista seja licito, antes de sua deflagracdo, os
trabalhadores devem preencher quatro requisitos que a ordem juridica
infraconstitucional estabelece, ao passo que posteriormente, depois da paralisacao
das atividades, os grevistas detém o poder de coercao para que seus objetivos sejam
alcancados.

O primeiro requisito é a real tentativa de negociacdo antes de se
desencadear o movimento grevista, se esta tentativa restar frustrada, ai entdo o
caminho ao movimento de paralisagéo coletiva tem inicio.

O segundo requisito € a aprovacdo da respectiva assembleia de
trabalhadores, aqui a lei respeita os critérios e formalidades de convocagéo e quérum

assemblares fixados no correspondente estatuto sindical.
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O terceiro requisito € o0 aviso prévio a parte adversa, regra geral, com
antecedéncia minima de 48 horas da paralisacdo e 72 horas, no caso de se tratar de
servigos ou atividades essenciais.

E por fim, o quarto requisito € o atendimento as necessidades inadiaveis
da comunidade, que sdo chamadas de atividades essenciais.

A greve tem como objetivo principal pressionar o empregador para a
obtencdo do resultado almejado, com o objetivo de conquistas beneficios, como o
aumento de salario, a melhoria das condicfes de trabalho, ou ainda para evitar uma
possivel perca de um direito ou beneficio.

Importante destacar que a desobediéncia de qualquer desses
pressupostos de validade, torna o movimento grevista ilicito e gera sancdes aos

trabalhadores participantes.

4 PRINCIPIOS

Os principios ocupam um importante lugar no nosso ordenamento juridico
e constituem a base normativa da legislagdo, podendo ser expressos ou premissas
norteadoras do Direito.

Os principios constitucionais do direito sdo informantes da ordem juridica
nacional, possuem fungdes informativas, normativas e interpretativas, além de
constituir o alicerce do direito (SILVA, 2007 apud LIMA, 2010).

Segundo dispde o artigo 8° da CLT:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposigbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

Nao existe nenhum principio especifico para o direito de greve, todavia,
existem alguns principios que podem ser aplicados, uma vez que a greve tem ligagao
com o sindicato.

O principio da proporcionalidade possui uma vasta aplicacdo em todos os
ramos do Direito, e deve ser observado sob o ponto de vista de que nao se pode agir
nem de forma excessiva, nem de forma insuficiente. Esta observancia também deve
ocorrer na aplicagao da norma trabalhista, para que néao ocorra a prioridade do direito
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de um em detrimento de outrem. Sempre que houver conflitos entre as normas,
objetivando a discusséo face a invalidade de uma norma em razao de outra, este
principio deve ser observado, a fim de garantir o equilibrio entre diversos interesses.

Os principios da liberdade associativa e sindical fazem parte de uma
divisdo dos chamados principios assecuratorios da existéncia do ser coletivo, que se
baseiam em tornar possivel o crescimento de tais organizag¢des coletivas, visando sua
consolidagédo, em meio a proferir a vontade coletiva dos trabalhadores.

O principio da liberdade de associagdao € uma garantia constitucional,
prevista no artigo 5°, inciso XX, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que
‘ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”, desta
forma, o trabalhador é livre para se filiar ou renegar sua participagdo em qualquer
entidade associativa.

Também garantido no artigo 8°, inciso V, da Constituicao Federal de 1988,
o principio da liberdade sindical versa que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou
manter-se filiado a sindicato”, ou seja, o dispositivo garante ao sindicato o livre
desempenho externo e liberdade de estruturagao interna.

O principio da intervencéao sindical na normatizagao coletiva significa que a
autenticidade do processo negocial coletivo deve ocorrer por intermédio do sindicato,
sem interferéncias empresariais ou estatais, para evitar a negociacao informal entre o
empregador e os grupos coletivos de trabalhadores.

Por fim, o principio da lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas
consiste na perseguicdo da boa fé na negociagédo e na clareza quanto as condigbes
da negociagao. No ato da negociagao presume-se que os sujeitos da relagéo coletiva
de trabalho estdo negociando com lealdade e transparéncia, como ja diz o proprio

nome do principio.

5. TIPOS DE GREVE

O que néo consta na letra da lei, sdo os varios tipos de greve, inclusive
algumas modalidades levam o nome, mas, no entanto ndo sao consideradas como
tal, vejamos:

Greve licita consiste em atender todas as determinacdes legais, ou seja,

cumprir 0s requisitos que a lei imp0e antes que a greve seja de fato deflagrada.
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Greve ilicita € notadamente o0 oposto, uma vez que as prescri¢cdes legais
sequer sdo observadas.

Greve abusiva ocorre quando durante as paralisacbes sdo cometidos
abusos, extrapolando os limites legais que regulamentam o exercicio desse direito.

Greve nao abusiva também pode ser rapidamente notada com conceito ao
contrario, ou seja, quando uma greve é realizada dentro dos padrdes estabelecidos
pela legislacdo e quando ndo sdo cometidos excessos.

Greves globais sdo aquelas que atingem varias empresas.

Greves parciais, por sua vez, Sdo greves que alcangam algumas empresas
ou determinados setores.

Greves de empresa séo greves que s6 acontecem nos arredores desta.

Greve branca ou de bracos cruzados é aquelas que os trabalhadores
suspendem a prestacao de servico, todavia, permanecem em seus postos de trabalho.

Greves rotativas sdo praticadas por varios grupos alternadamente.

Greve intermitente € a greve que vai e volta, podendo ainda acontecer em
um setor diferente da empresa a cada dia.

Greve politica € aquela em que ha reivindicacfes ligadas a um aspecto
macroecondmico.

Greve de solidariedade é a greve em que os trabalhadores se solidarizam
com outros para fazer suas reivindicacdes, porém ha necessidade de relacdo de
interesses entre as categorias.

Greve estratégica consiste em atingir a principal atividade para o
desenvolvimento da empresa.

Greve operacao tartaruga ocorre quando o trabalhador realiza o trabalho
com lentiddo, consiste na reducdo do trabalho ou da producdo, sem que haja
suspensao coletiva do trabalho. Esta modalidade n&o pode ser considerada como
greve, pois ndo ha paralisacdo das atividades.

Greve de bragos caidos acontece quando o trabalhador fica no local de
trabalho, mas n&o presta servigo.

Greve surpresa € aquela que acontece sem 0 aviso prévio concedido ao
empregador. Esta modalidade de greve é abusiva, pois 0 empregador tem direito
garantido na Lei de Greve de saber antecipadamente sobre determinada paralisacao.

Greve geral atinge todos 0s setores da empresa.
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Greve de zelo consiste no excesso de cuidado e capricho na prestacéo do
servico, neste caso, o0 zelo é tdo excessivo que retarda a producgdo, causando sérios
prejuizos ao empregador. Assim como a operacao tartaruga, a greve de zelo ndo é
considerada greve, haja vista que ndo ha paralisacéo efetiva do servico.

Greve de adverténcia ocorre com a suspensado do trabalho por poucas
horas, a fim de alertar o empregador que um movimento grevista maior pode ser
deflagrado a qualquer instante.

Greve de ocupacdo ou de habitacdo acontece quando os trabalhadores
invadem a empresa com a finalidade de impedir o trabalho dos outros trabalhadores
que exerceram o direito de ndo aderir a greve. A tentativa de paralisagcdo da producéo,
a recusa de sair da empresa mesmo apés o expediente é considerada ilicita ou
abusiva.

Greve selvagem ¢é iniciada voluntariamente pelos trabalhadores, sem a
participacdo do sindicato da categoria, ou a revelia deste.

Por fim, temos a greve ativa que ocorre quando os trabalhadores aceleram
demasiadamente o ritmo de trabalho. Aqui, também ndo ha efetiva paralisacdo do

trabalho, portanto, ndo € considerada greve.

6 DIREITOS E DEVERES

A Lei de Greve estabelece no seu artigo 6° o que é permitido e o que é

proibido durante o movimento grevista, conforme transcricdo a seguir:Art. 6° - S&o
assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| — o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;
Il — a arrecadacéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Da mesma maneira, o paragrafo Unico do Artigo 7° da Lei de Greve,
garante aos grevistas a protecdo do contrato de trabalho, ndo permitindo a
contratacdo de empregados substitutos pelo empregador.

Martins (2013, p. 941) apresenta com clareza os direitos e deveres dos

grevistas, previsto na nossa Magna Carta ao relatar que:

Os grevistas terdo o dever de observar os direitos e garantias fundamentais
de outrem, no exercicio do direito de greve. Sdo, por exemplo, o direito a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade (art. 5° da Constituicao), o respeito
as convicgbes politicas, filoséficas e crengas religiosas (art. 5° VI, da
Constituicéo) etc. Nao podem, portanto, violar ou constranger esses direitos.
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As manifestacdes e atos de persuasao utilizados pelos grevistas ndo poderéo
impedir o acesso ao trabalho nem causa ameaca ou dano a propriedade ou
pessoa. Logo, os trabalhadores que entenderem que devem trabalhar nao
poderao ser impedidos pelos demais.

Desta forma, verifica-se que para cada direito existe um dever, e diante dos
direitos reservados aos grevistas na Lei de Greve, eles devem atentar aos direitos
fundamentais da pessoa humana garantidos na Constituicdo Federal, para que néo
ocorra nenhuma violacdo e a greve se torne ilicita.

Portanto, fica evidente que em nenhuma hip6tese poderao ser violadas ou

constrangidas garantias constitucionais.

7 LIMITACOES

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a greve como um direito,
porém ndo como um direito absoluto, com ampla liberdade, até mesmo porque todo
direito nasce com um limite, pois & medida que a greve ingressou ho mundo juridico
€ necessario regulamenta-la (BARROS, 2010).

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, desta forma, as greves que violarem
esses direitos ja estardo excedendo aos limites constitucionais.

Outra limitagc&o esta prevista no artigo 9°, § 1°, da Constituicdo Federal, que
diz respeito as atividades essenciais, atividades estas que a Lei de Greve definiu em
seu artigo 10 como sendo: tratamento e abastecimento de agua, producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar,
distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos, funerarios, transporte
coletivo, captacédo e tratamento de esgoto e lixo, telecomunicagdes, guarda, uso e
controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares,
processamento de dados ligados a servicos essenciais, controle de trafego aéreo e
compensacao bancéria.

Também excedera os limites, a greve que causar dano a moral, a imagem
da pessoa ou danos de carater material, os abusos cometidos sujeitam o0s

responsaveis as penas da lei, conforme dispde o artigo 5°, V, da Constituicdo Federal.
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O artigo 6°, 8§ 1°, da Lei n° 7.783/89 deixa claro que em hipotese alguma os
meios adotados pelos empregados e empregadores poder&o violar ou restringir 0s
direitos e garantias fundamentais previstos na Lei Maior.

Por fim, existem também as limitacdes totais ao direito de greve, aplicadas

aos militares, que sao totalmente proibidos de exercer o direito de greve.

8 ABUSO DO DIREITO DE GREVE

Abuso de greve constitui em atos ilicitos, praticados no exercicio anormal
de um direito previsto na Constituicdo, como o direito de greve, ou seja, € 0 mesmo
que extrapolar o que a lei prevé, e esse abuso ocasiona uma responsabilidade que
pode ser trabalhista, civil ou penal.

A greve sera considerada abusiva quando o0 movimento ndo respeitar 0s
requisitos previstos em lei, ou seja, pela inexisténcia de tentativa de negociagao
prévia, por falta de aviso-prévio ao empregador quando da intencdo da deflagracédo
de greve e pelo excesso da utilizacdo desse direito.

Enquanto acordos, convencgdes ou sentengas normativas estiverem em
vigéncia, nao constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacao que tiver
por finalidade a exigéncia do cumprimento de clausula ou condi¢do neles contidos.

9 DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO

A Constituicdo permite, de forma condicionada, o exercicio de greve para
os servidores publicos civis, enquanto a lei especifica ndo for editada, cabera aos
orgaos competentes garantir esse direito, sempre analisando o caso concreto e suas
particularidades. A lei especifica, portanto, podera limitar o direito, mas nunca nega-
lo, por se tratar de direito garantido no corpo constitucional.

Portanto, ao realizar uma interpretagdo da Constituicdo, é necessario fazé-
la de forma sistematica, analisando os diversos principios inseridos, captando valores
que devem ser colocados na balanca, com a finalidade de evitar possiveis agressfes
aos trabalhadores sem o direito de greve.

Assim, o direito de greve é também assegurado aos servidores publicos

civis, com base no artigo 37, inciso VIl da Magna Carta de 1988:
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Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

VIl — o direito de greve ser& exercido nos termos e nos limites definidos e lei
especifica.

[.]

Dessa forma, percebe-se a nitida diferenciagdo conferida pelo legislador
constituinte, que concedeu tratamento juridico menos amplo ao servidor publico, se
comparado aquele dispensado ao trabalhador da iniciativa privada.

Mas tal diferenciacdo tem explicacdo, haja vista que a relacdo entre o
Estado e o servidor publico é regida pelo direito publico, sendo indispensavel o
respeito ao principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e pelo
principio da indisponibilidade do interesse publico, e ainda, decorrente desses
principios ja citados, o principio da continuidade do servico publico.

E de grande importancia ressaltar, que apesar da Emenda Constitucional
n° 9/1998 ter alterado a forma que se dara a regulamentacao do direito de greve pelo
servidor publico de lei complementar para lei especifica, tornou-se viavel e aplicavel a

Lein®7.783/89 por analogia, suprindo assim a lacuna resultante da mora do legislador.

10 DIREITO DE GREVE NAS ATIVIDADES ESSENCIAIS

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, a greve nas atividades
essenciais passou a ser efetivamente admitida, oportunidade em que a Constituicao
determinou em seu artigo 9°, § 1°, que a Lei definisse quais eram 0s servigos e
atividades essenciais, bem como dispusesse a respeito do atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

Cortez (2010, p.146 apud LIMA, 2010) conceitua os servigos essenciais da
seguinte maneira “servicos ou atividades essenciais sdo aqueles que ndao podem
sofrer solugdo de continuidade, sob pena de colocar em risco a vida, a seguranga ou
a saude das pessoas”.

A OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) considera essenciais 0s
servigos cuja interrupgado pode pdr em perigo a vida, a seguranga ou a saude da
pessoa em toda ou parte da populagdo (MARTINS, 2013).
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Oportuno transcrever os artigos da Lei n® 7.783/89 que definiram quais sdo
os servigos e atividades essenciais, bem como a necessidade do atendimento das
atividades inadiaveis prestadas a comunidade, conforme determinou a Constituicdo
Federal:

Lei de Greve:

Art. 9° - Durante a greve, o sindicato ou a comiss&o de negociagao, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
em atividade equipes de empregados com o propdsito de assegurar os
servigos cuja paralisagao resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragao
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutengao
daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da
cessagao do movimento.

Art. 10 — Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

| — tratamento e abastecimento de agua; producgao e distribuicao de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il — assisténcia médica e hospitalar;

Il — distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV — funerarios;

V — transporte coletivo;

VI — captagéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII — telecomunicagoes;

VIIl — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX — processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X — controle de trafego aéreo;

X| — compensagéao bancaria.

Regulamentar o direito de greve face aos servigos essenciais provoca certa
dificuldade, haja vista que tal assunto ultrapassa o pleito dos trabalhadores aos
empregadores. A limitagdo no que tange as atividades essenciais consiste em evitar
uma extensa lesado para a coletividade.

O impasse em relagao ao movimento encontra-se no fato de que para que
a greve frutifique resultados positivos no que tange aos trabalhadores, por outro lado,
sem duvida alguma sera desconfortavel perante a sociedade, bem como pora em risco
a saude, seguranca e sobrevivéncia da coletividade.

E é exatamente sobre esse conflito de interesses dos trabalhadores e da
sociedade que a norma legal visa garantir o minimo necessario desses servigos para
a populacéo, a fim de que os trabalhadores dos servigos essenciais tenham protecao
para exercer o direito de reivindicar melhorias e ao mesmo tempo, que o interesse e
necessidade da sociedade nao seja deixado de lado. Portanto, podemos notar que o
desempenho mais decisivo do Poder Publico ocorre quando ha a contrariedade de
interesses.
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Importante destacar, que o intuito do legislador n&o foi abranger como tutela
principal o bem-estar da coletividade, mas sim a seguranga juridica voltada a sua
saude, vida e seguranca, por esta razdo n&o proibiu a greve nas atividades essenciais,
mas condicionou 0 movimento a algumas regras especiais e indispensaveis.

Nao foi a legislacdo que acolheu como restrigdo o impedimento de nao
poder ser causado mal-estar a coletividade, mas sim, referido mal-estar esta
resguardado na Lei de Greve, uma vez que possibilita aos trabalhadores o piquete
pacifico e a publicidade necessaria a paralisagado, entre outras agdes que permitem a
livre divulgagao para que outros novos trabalhadores se juntem ao movimento.

Um servico comum pode passar a ser um servigco essencial, por
equiparagao, ou excepcionalmente, caso tenha sua duragao prolongada no tempo, o
que poderia acarretar risco a saude, a seguranga ou a vida da sociedade. Neste caso,
cabe ao Judiciario preservar os interesses e necessidades da sociedade, regulando
quanto ao percentual minimo dos servicos a serem prestados a populagao enquanto
o movimento persistir (CORTEZ, 2010 apud LIMA, 2010).

A titulo de exemplo, um frigorifico a principio ndo exerce atividade fim que
possa ser considerada como atividade essencial, contudo, o tratamento da agua
utilizada na produgéo nao pode prejudicar as fontes de abastecimento da populagéo,
e entdo neste caso o servico proprio assume o carater de servico essencial.
(AROUCA, 2003).

Contudo, nem toda greve devera ser considerada como ameaga ou risco,
de modo a necessitar de intervencéo do Judiciario. Em primeiro plano, deve-se buscar
no Judiciario a solugdo do pleito, e em segundo plano, em se tratando de
impossibilidade de pacificar, para evitar maiores danos devera ser acordada com os
grevistas a duragao da greve.

Pelo fato de a greve nao ser um direito absoluto, € sabido que ela precisa
atender aos requisitos disciplinadores, no entanto, para a greve ser deflagrada nas
atividades essenciais € necessario que ela atenda dois requisitos a mais, quais sejam:
o percentual minimo de funcionamento para o atendimento das necessidades
inadiaveis a populagdo, bem como o aviso prévio da greve pelos sindicatos ou
trabalhadores, com no minimo 72 horas de antecedéncia tanto para o empregador,
quanto para a populagao usuaria, a fim de evitar uma greve surpresa, uma vez que

esta ndo é permitida. Esta comunicacao devera ser amplamente divulgada, podendo
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ser escrita, falada, através de qualquer meio de comunicagao como televisao, radio,
etc.

Portanto, podemos notar que a rigidez no que diz respeito a deflagragéao de
greve nesse setor € justificada no que tange ao interesse mais urgente da sociedade
em decorréncia das demandas trabalhistas, sob pena de colocar a vida das pessoas
em risco.

A rigidez dos requisitos quanto as paralisagbes nos servigos essenciais
ocorre sob o ponto de vista que as necessidades basicas da sociedade devem
prevalecer em comparagao as demandas trabalhistas, sob pena de por em risco a
vida das pessoas.

Neste mesmo sentido Frediani (2001, p.105 apud LIMA, 2010) afirma que
“as limitacbes impostas ao exercicio do direito de greve nos servigos essenciais nao
importam em qualquer restricido ao mesmo direito”.

Contudo, é prevista a possibilidade do descumprimento desse requisito, e
ocorrendo tal descumprimento por parte dos sindicatos ou empregadores, o artigo 12
da Lei de Greve determina que o Poder Publico assegure a prestagao dos servigos
indispensaveis, sob o ponto de vista da importancia de nao paralisar a prestacao de
servigos essenciais para a sociedade.

Entretanto, a norma regulamentadora ndo podera delimitar abusivamente
a deflagracdo de greve, uma vez que deve ser assegurado o duplo exercicio de
garantir e proteger os interesses tanto do lado os trabalhadores, quanto do lado da

sociedade.

11 ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE

O requisito do atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade
em caso de deflagragdo de greve nos servigos essenciais esta previsto no artigo 11,
da Lein. 7.783/89, que dispde o seguinte:

Lei de Greve:

Art. 11 — Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico — Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que,
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nao atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranga da populagao.

Isto significa dizer que o dispositivo supracitado prevé que ndo podera
ocorrer paralisagdo de todos os funcionarios de servigos essenciais de um mesmo
setor, e ainda que haja paralisagao parcial, cabe aos sindicatos analisar e planejar um
plano a ser seguido durante a paralisagao.

Trata-se de um dever que extrapola a relagdo de emprego, a finalidade que
anima os grevistas sao alheias ao conflito, uma vez que o dever passa a ser social de
solidariedade, ou seja, respeito para com a comunidade.

A prestacado de servigcos minimos durante o periodo de greve nos setores
essenciais se trata de uma prerrogativa legal, capaz de garantir a sociedade a nao
suspensao por completo desses servicos, de forma que essa prestacao nada mais é
do que uma garantia a sociedade do que |hes é basico para a sobrevivéncia
(MOMEZZO, 2007 apud LIMA, 2010).

Quando os sindicatos trabalhistas patronais ndo acordarem sobre esse
percentual minimo para prestacao de servigos, a intervencao do Poder Publico deve
ser o ultimo recurso competente para garantir a continuidade das referidas atividades.
Nesta situagao, o Ministério Publico do Trabalho pode atuar através da propositura da
agao civil publica, com o objetivo de garantir a prestacdo das atividades inadiaveis néo
proporcionadas durante a greve. (CORTEZ, 2010 apud LIMA, 2010).

Todavia, o Poder Publico s6 vai agir em nome dos sindicatos, quando nao
houver concordancia entre eles no que diz respeito a garantia dos servigos minimos,
a fim de resguardar os bens fundamentais de vida, seguranca e saude, além de
defender os interesses sociais da populagéao.

Esse percentual minimo de prestacdo de servigos essenciais nao foi
definido pela Lei de Greve, ficando sob a responsabilidade do Judiciario delimitar a
prestacdo que entender mais adequada.

Nao obstante, existe um aspecto muito complexo a resolver este conflito,
de modo que se a delimitagdo do Judiciario for pequena nao vai suprir as
necessidades da populacao, por outro lado, se for excessiva vai prejudicar a agao
grevista, podendo ocasionar inclusive o cerceamento indireto do direito de greve.

A imprescindibilidade dessa prestagao do minimo necessario de servigos

essenciais deriva do dever da solidariedade social e dos trabalhadores adeptos do
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movimento, uma vez que se o minimo necessario for atendido ele atendera as
necessidades basicas da sociedade, bem como garantira o direito de greve pelos
trabalhadores grevistas.

Outra problematica acerca deste tema é quanto ao percentual minimo
exigido para que ocorra a prestacéo dos servicos inadiaveis. Muito se vé o percentual
minimo estipulado pela jurisprudéncia em 30% dos servi¢cos paralisados, porém a
discusséo recai sobre varios aspectos. Qual € o percentual minimo? A quantidade
especificada tem a mesma eficacia para todos os setores das atividades essenciais
prestados a comunidade?

E certo que a estipulacdo de um percentual minimo dos servigos essenciais
prestados durante a greve resultara em uma medida extremamente coercitiva, uma
vez que o seu descumprimento acarretara em sancdes para os trabalhadores
grevistas, bem como esse percentual estipulado pode ndo ser o suficiente para suprir
a necessidade da populagéao.

Por mais justa que a disposicao juridica tente ser, para poder estipular um
percentual minimo € preciso analisar cada caso concreto, para dispor sobre a real
necessidade da populacdo quanto aos servicos prestados em determinado setor, em
determinado local.

A titulo de exemplo, deflagracéo de greve no transporte publico na cidade
de Sé&o Paulo, é possivel de se imaginar o caos que a cidade ficaria se somente 30%
dos funcionarios trabalhassem. E notério que as necessidades da populacdo em
relacdo a prestacao desse servico ndo seriam supridas.

Ainda tomando a cidade de Sao Paulo como outro exemplo, no caso da
greve nos metrds, a determinacao judicial estipulou a prestacdo minima do servico em
85% da capacidade no setor nos horarios de maior utilizacdo do servico pela
populacdo, sendo possivel notar, mais uma vez que neste caso, 0os 30% especificado
pela jurisprudéncia néo seria adequado para as necessidades demandadas.

Porém, observa-se claramente que por maior que seja a demanda da
sociedade, se o valor minimo arbitrado for excessivamente alto, 0 movimento nao tera
sentido, uma vez que nao havera prejuizo econémico para o empregador, bem como
nao havera desconforto para a sociedade, ou seja, a greve perde sua finalidade.

Portanto ao deliberar o percentual minimo das atividades essenciais a

serem prestadas € necesséario que se faca um estudo da real necessidade da
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populacao, haja vista que se ocorrer como no exemplo supracitado, 0 movimento
deixa de atingir o seu real objetivo, uma vez que se ndo houver o chamado prejuizo,
os trabalhadores grevistas ndo conquistam seus pleitos.

Desta forma, € importante destacar que a exigéncia ao atendimento das
necessidades inadiaveis foi criada justamente para que a coletividade nao seja
prejudicada em razdo dos interesses dos trabalhadores. Porém, os trabalhadores
também ndo podem ser privados de exercer o direito de greve, pois eles podem estar
trabalhando em condi¢cdes analogas a escravidao, e este € Unico meio eficaz de
buscar melhorias e evitar abusos na categoria.

Esta é a raz&o de o principio da proporcionalidade ser observado com mais
atencdo, haja vista que a sua aplicacdo € justamente uma forma de reforcar o
equilibrio entre os interesses individuais e coletivos, de modo a limitar a greve nos
servicos essenciais e garantir o direito da sociedade frente a prestacdo desses

Servigos.

12 RESPONSABILIDADES E PENALIDADES DA GREVE NOS SERVICOS
ESSENCIAIS

Quando a Constituicdo Federal transmitiu para a lei ordinaria a definicao
dos servigos e atividades essenciais e 0 atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, automaticamente ela passou a limitar o exercicio do direito de greve.

Oportuno transcrever o artigo da Lei de Greve que versa sobre a
responsabilidade diante dos atos praticados:

Lei de Greve:

Art. 15 — A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a
legislacdo trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico — Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer denuncia quando houver indicio da pratica
de delito.

As responsabilidades trabalhistas e penais alcangam somente o autor do
ato ilicito, no entanto, a responsabilidade civil por sua vez podera alcancar tanto o
autor do ato ilicito quanto o sindicato que tenha por ventura determinado tal ato.

A responsabilidade trabalhista abrange o campo da relagao de emprego, e
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cabe ao empregador penalizar o trabalhador através de adverténcia, suspensao de
até 30 dias ou dispensa com justa causa. A punigédo pode ocorrer inclusive durante o
movimento, caso fique provado a desobediéncia da lei.

Nascimento (1989, p. 131 apud LOPES, 2011) demonstra os atos abusivos

que motivam a responsabilidade trabalhista:

Ha atos abusivos da entidade sindical e atos abusivos individuais, de cada
trabalhador, no curso da greve. Estes ultimos se configuram pelo emprego de
meios nao pacificos para aliciar trabalhadores a aderirem a greve (art. 6°, 1),
ou seja, o ato piqueteiro violento, o constrangimento intencional de direitos e
garantias fundamentais de outrem (art. 6°, § 1°), as manifestagdes e aos atos
destinados a impedir o acesso aos estabelecimentos daqueles que quiserem
ingressar no local de trabalho (art. 6°, § 3°) e a recusa do trabalhador em
atender a convocagdo do sindicato (arts. 9% e 11) para manutencdo de
equipamentos da empresa ou das atividades inadiaveis. Esses atos permitem
a dispensa do trabalhador por constituirem abuso do direito, estdo, nesse
ponto, uniformizados os efeitos dos mesmos resultantes com aquelas que
configuram a justa causa.

Em seguida, temos a responsabilidade penal que € compreendida no curso
dos movimentos grevistas, e podem ocasionar de atos contra a liberdade de trabalho,
violéncia ou perturbagdo da ordem apos a paralisagdo de trabalho, invasdo de
estabelecimento industrial, comercial ou agricola, ou sabotagem.

Por fim, a responsabilidade civil envolve os atos ilicitos ocorridos nos
exercicio do direito de greve, e decorre de trés fatores: ato ilicito, culpa e dano.

No que tange os servigos essenciais as multas surgem com o objetivo de
indenizar financeiramente um dano abusivo causado pela parte, e esta sera aplicada
sempre que a sentenca normativa nao for atendida. Esta sentenga normativa revelara
se o movimento em questao atende os requisitos da Lei de Greve, sendo uma greve
justa e legal, ou se ao contrario sera considerada abusiva e ilegal, neste caso os
trabalhadores serdo submetidos a ordem de voltar para os seus postos no servigo.

Muito embora exista o entendimento que estas multas sdo consideradas
abusivas e inconstitucionais, a atual de Lei de Greve as recepcionou, conforme se

verifica da norma do artigo 15 da lei supracitada.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que ja foi exposto, é possivel notar que embora o exercicio
do direito de greve tenha evoluido historicamente, ainda hoje ele encontra barreiras

para a sua plena legitimacéao.
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E é exatamente diante desta problematica que os grevistas devem
obedecer aos requisitos impostos, especialmente a prestacao continua de atividades
essenciais e inadiaveis para a populacao.

Esses requisitos sdo denominados minimo necessario dos servigos
prestados a comunidade, ou seja, para que a greve nesse setor ocorra, um dos
requisitos a ser observados pelos sindicatos € a analise justa e moderada do caso
concreto, e delimitar um percentual minimo de trabalhadores que continuardo a
prestar determinados servicos, com a finalidade de evitar um enorme risco iminente
para a sociedade.

Por ndo se tratar de um direito absoluto, a greve nos servigos
essenciais também tem limites a ser cumpridos, e muito se discute sobre qual seria 0
parametro correto para determinacdo dos servicos prestados.

E complicado fixar um percentual para todos os casos, uma vez que
o rol dos servicos inadidveis a comunidade é exemplificativo, podendo desta forma,
ser ampliado em determinadas situacdes, bem como diante deste rol, alguns dos
servicos sdo mais urgentes que outros, a titulo de comparacéao, greve em um hospital
versus greve nos servicos de saneamento.

Certamente os parametros ndo serdo os mesmos, haja vista que o
atendimento médico é uma atividade de extrema necessidade, da qual a sociedade
nao pode se privar, por outro lado os servicos de saneamento também séo
importantes, porém estes podem ser exercidos com uma menor presteza.

Através da imposi¢cdo da prestagdo do minimo necessario durante a
greve, busca-se igualar o respeito entre os direitos da coletividade e os direitos dos
trabalhadores, de modo que a greve ndo prejudique os interesses da sociedade e 0s
interesses da sociedade ndo censurem o direito dos trabalhadores de lutar por
melhorias, haja vista que este € o Unico meio que eles possuem para pleitear melhores
condicdes de trabalho em geral.

O direito de greve deve ser encarado como um clamor por melhorias,
pois conforme andlise, desde os primérdios os trabalhadores sofriam com condicdes
de trabalho equiparadas a escravidao.

Desta forma, a greve deve ser compreendida como expressao de
cidadania no d&mbito do trabalho, com o fim de obter melhorias de cunho econémico,

bem como melhores condi¢cdes nos servicos em geral, direito este que é valorizado
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pela sociedade, razédo pela qual se deve recusar qualquer meio que seja capaz de
impedir sua realizacao tanto para os trabalhadores da iniciativa privada quanto para
os servidores publicos.

Conclui-se, portanto, que ainda ha a presenca da dificuldade em
conciliar os interesses dos grupos profissionais, por meio da utilizacao da greve, com
os da sociedade em geral, e que a normatizacdo do instituto da greve foi criada
justamente para permitir esse exercicio, inclusive nas atividades essenciais, limitando
este direito diante da garantia que a sociedade goza em nao sofrer com a total
paralisacdo destes servicos, uma vez que isso geraria uma desordem sem medida

para a coletividade.
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