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O DIREITO FRATERNO COMO PRESSUPOSTO PARA EFETIVACAO DA SAUDE

THE LAW FRATERNAL FOR ASSUMPTIONS AS OF EFFECTIVE HEALTH
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RESUMO: Partindo da analise do direito fraterno e, consequentemente, da ineficiéncia
da saude publica brasileira, o presente artigo procura ter como objetivo analisar se
este Direito segue como pressuposto para efetivacdo da salde. Para tanto, o critério
metodoldgico empregado, para realizar essa reflexdo reside no método dialético,
partindo-se de uma analise bibliografica, documental e interdisciplinar por meio de
leituras especializadas envolvendo a saude publica, em contraponto com o direito
fraterno, assim como a ineficiéncia do acesso a saude. De todo modo, a investigacéo
se justifica pela precariedade e ineficiéncia da saude publica, além da necessidade de

hY

se ter um direito a saude efetiva. Assim, apds apontar bases teoricas do Direito
Fraterno e da eficiéncia, pretende-se comprovar que este Direito pode ser considerado

pressuposto para efetivacdo da saude.
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ABSTRACT: Based on the analysis of brotherly duty and hence the inefficiency of the
Brazilian public health, this article seeks to have to analyze whether this law follows as
a prerequisite for effective health. To do so, the employee, methodological criteria to
make this reflection lies in the dialectical method, starting with a bibliographical,
documentary and interdisciplinary analysis through specialized readings involving
public health, as opposed to fraternal law, as well as the inefficiency of access to health
care. Anyway, the research is justified by the precarious and inefficient public health,
and the need to have an effective right to health. So after pointing theoretical
foundations of Fraternal Law and efficiency, we intend to prove that this law can be

considered a prerequisite for effective health.

KEYWORDS: 1. Fraternal Law; 2. Right to Health; 3. Efficiency; 4. Fraternal

constitutionalism.

“Em geral, nove décimos da nossa felicidade baseiam-se exclusivamente na saude.
Com ela, tudo se transforma em fonte de prazer”. (Arthur Schopenhauer).

INTRODUCAO

Atualmente, a saude publica vivencia um verdadeiro estado de calamidade,
onde politicas publicas governamentais ndo procuram sanar esta necessidade de
humanizacéao no referido setor, razéo pela qual se percebe dia apds dia em manchetes
jornalisticas, revistas e periddicos o padecimento do hipossuficiente ante o flagelo da
saude disponibilizada pelo estado democratico de direito. Desta forma, a sociedade
vivencia e aspira esperan¢a de um amanha melhor, a espera de boas novas por parte
do administrador; administradores que, no entanto até o presente momento
administram a maquina estatal com egoismo, egocentrismo e interesses diversos a

um bom andamento da mesma.
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A saulde publica na perspectiva juridica tem sido investigada em diversos
estudos nos ultimos tempos. No entanto, relacionar esta, com a perspectiva do direito
fraterno combinado com o principio da eficiéncia, parece ser uma discussao que ndo

tem sido objeto de muitas pesquisas.

Nesse diapasdo, 0 presente artigo espera alcancar seu escopo precipuo,
trazer a discusséo o direito fraterno e o principio da eficiéncia, relacionando estes,
como pressupostos da saude publica brasileira. Discussdes relacionadas a saude
fazem surgir diversas reflexdes, assim, pretende-se investigar no presente, de forma
critica e reflexiva, a seguinte problematizacdo: O direito fraterno e o principio da

eficiéncia servem como pressupostos do direito a saude?

Registra-se que o critério metodologico utilizado para investigacao e as bases
|6gicas do relato reside no método dialético, com tipo de pesquisa qualitativa e, quanto
a técnica, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental, buscando leituras e
discussdes de estudiosos que pesquisam a saude publica brasileira, o direito fraterno
e o principio da eficiéncia.

Na primeira parte da investigacdo, compreenderemos rapidamente a
problematica da saude publica para partir disso investigarmos da eficiéncia a saude.
Logo, na ultima parte, o estudo leva a teméatica do direito fraterno, em contra ponto,
com a ideia de se ter direito a saude.

1 A ATUAL SITUACAO DA SAUDE PUBLICA BRASILEIRA

Na constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude de 1946, o conceito de
salude publica aparece antes mesmo de seu artigo 1°, que diz ser a saude um dos
principios basilares para a felicidade dos povos, para as suas relacfes harmoniosas
e para a sua seguranca,; desta forma parece tanto quanto utopico este conceito, dada

as situagdes vivenciadas no atual contexto vivido no pais.

N&o obstante a uma carta internacional que néo aparenta ser efetiva em nosso
ordenamento, frente a uma saude publica de ma qualidade, constitui a nossa carta

magna escrita em 1988 em seu artigo 196 que diz:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao®.

Ora, ndo € de dificil percepcdo de que a norma magna que regula todo
ordenamento juridico brasileiro ndo esta sendo efetiva, por pior o artigo 197, inciso Il
da Magna Carta brasileira dispde como diretriz o “[...] atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais
[...]"*, ndo é sempre que se percebem politicas de prevengéo e muito menos o acesso
igualitario as acdes e servi¢cos da saude, quem dird que o mesmo de como prioridade
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢cos essenciais. Percebe-se que, no
tocante ao financiamento a Constituicdo Federal é clara e precisa, delimita de onde
saira receita do SUS e tratando-se de recolhimento de impostos o papel se inverta,

logo a norma se torna eficaz®.
Por sua vez,

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT), estima-se que a arrecadacgéo tributaria do Estado
brasileiro, incluindo Unido, Estados e Municipios, correspondeu, em
2005, a aproximadamente R$ 733 bilh6es. Em 2004, foram R$ 650,15
bilhdes, e, em 2003, R$ 553,18 bilhdes®.

Destarte, em 2013 a soma de arrecadacao foi de mais de R$ 1 trilhdo de reais,
ou seja, desta forma a arrecadacao cresceu mais de 80% em 10 anos, contudo néo é
de se notar mudancas na efetivacao da eficiéncia no sistema de saude, dai a eficiéncia

na arrecadacéo e ineficiéncia na prestacao do servigo basilar a sociedade.

Segundo Sandra Regina Martini Vial e Marina Sanches Wiinsch:

3 BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 25/02/2014.

4 lbidem.

5 Art. 198, § 1°. O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do

or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de

outras fontes.

6 BARCELLOS, Ana Paula. Constitucionalizagdo das politicas publicas em matéria de direitos

fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no espago democratico. In; SARLET, Ingo

Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do possivel’. 2. ed.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 102.
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Em recente pesquisa sobre os servicos de salde no Brasil, temos o0s
seguintes dados. Parte significativa da populacdo brasileira (63%)
afirma que o servigo de saude é péssimo. Em se tratando dos servi¢os
realizados pelos municipios, as respostas ndo sao diferentes: temos
54% da populacao que afirma que 0s servigos municipais Sao ruins ou
péssimos. Além disso, 85% dos entrevistados afirmam néo ter visto
progresso nos Ultimos trés anos [...]".

Todavia, o principio da universaliza¢do do direito a salde rege que a mesma
chegue a todos, de forma a ser acessivel a toda comunidade, uma forma encontrada
pela administracdo de efetivar a universalizacdo o SUS, todavia 0 mesmo nao
consegue ascender as comunidades mais distantes, em estados como Amazoénia, ndo
se tem médicos nem oferecendo altos salérios, deixando assim a populagdo sem

amparo para tratamento de enfermidades®.

O descaso com a sociedade € tanta, que segundo relatério do Ministério
Publico do Rio de Janeiro, destacou que em 2013 entre os dias 1° e 19 de agosto na
capital do Rio de Janeiro, 209 pessoas chegaram a 6bito a espera de UTI®. Dessa
forma, é de entender que a administracdo publica tem a mentalidade de gastar mais,
porém gastar depois, sem a preocupacdo da saude preventiva, todavia esquece 0
padecimento de seu paciente e drama de toda sua familia; sem pensar que o enfermo
bem cuidado, tem esperanca de dias melhores, e sua casa aspira boas novas, contudo
o paciente doente mal cuidado, ndo tem expectativas, ndo tem vontade ou forca de

melhoras?O.

O Brasil gasta muito com saude publica, porém gasta de forma errénea, ora
muitos recursos destinados a um sistema ineficiente é no minimo desperdicio, porém

os estudiosos e até mesmo a sociedade em geral tem em mente que 0S recursos

7 VIAL, Sandra Regina Martini; WUNSCH, Marina Sanches. Direito, saide e o pressuposto da

fraternidade na sociedade contemporénea. RIDB, Ano 2, n. 5, 2013, p. 4536.

8 NEUMAN, Camila. Falta de médico em cidade amazodnica que oferece salario de até R$ 40 mil.

Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2013/10/26/faltam-medicos-

em-cidade-amazonica-que-oferece-salarios-de-ate-r-40-mil.htm. Acesso: 10/06/2014.

9 OLIVEIRA, Pamela. No Rio, pacientes morrem na fila a espera de UTIs, enquanto leitos ficam

vazios. Revista Veja Rio de Janeiro, Ed. 2350, dez 13, Disponivel em:

http://veja.abril.com.br/noticia/saude/no-rio-pacientes-morrem-na-fila-a-espera-de-utis-enquanto-

leitos-ficam-vazios. Acesso em: 25/02/2014.

10 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial

e direito a saude: algumas aproximagfes. In: SARLET Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (org.).

Direitos Fundamentais: orcamento e reserva do possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,

p. 40.
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oferecidos a saude publica sdo escassos, culminacdo que forma uma fusdo
preocupante de insuficiéncia de fundos e ineficiéncia que se potencializam??.
Igualmente, € de grave costume de alguns gestores publicos, o desvio de finalidade
em que foram conferidos, ou seja, o desvio de conduta praticado de forma contumaz
por administradores que ajudam a saude publica a afundar cada vez mais, e quem

vive o arduo tratamento é hipossuficiente'?.

Dessa forma, o desvio de finalidade cometido por alguns administradores &
causa de relevante observacao, pois se trata em alguns casos de lobbies politicos, ou
seja, com o pretexto de seguranca empregaticia, por meio de cargos politicos,
superiores hierarquicos, negligenciam-se diante de problemas, pois h4 uma tendéncia
de ndo enfrentamento de interesses de modo a nao afetar interesses politicos, em
razdo da ndo perca do cargo, apoio politico ou desgaste, criando assim uma

epidemiologia de ineficiéncia no atual sistema publico de salde?!s.

Administragdo que a cada raiar de manh& se contamina com pestes
impiedosas, que assombram a sociedade e os principios de uma boa administracéo,
maculando desta forma a vontade comum, para qual € o dever do estado e direito do
cidaddo uma saude de qualidade. Nesta seara, € de se compreender que o interesse
coletivo ndo vem sendo motivo de relevancia para os administradores, onde as
politicas publicas ineficientes busca beneficiar poucos e ndo a coletividade, sem
contar que “[...] as politicas publicas também foram destacadas como estratégia para

a defesa do direito a saude, inclusive no ambito da prevencéo [...]"*4. Entéo,

O compromisso governamental com as necessidades basicas da
populacéo tem sido relegado sempre a segundo plano, perpetuando
um circulo tristemente vicioso: desamparado e sem participacao
decisiva nas decis6es do governo, o trabalhador recebe salarios
baixos e vive mal, adoecendo com facilidade. Doente e mal
alimentado, ele tem a sua vida produtiva abreviada, tornando muito
mais dificil a superacdo da pobreza nacional®.

11 CARVALHO, Gilson. A salde publica no Brasil. Estudos Avancados, v. 27, n. 78, abr. 2013, p. 7-

12.

12 CASTIEL, Luis David. Inefetividade e ineficiéncia: reflexdes sobre a epidemiologia e os servigos de

salde de um estado de mal-estar social. Cad. Saude Publica, Margo, vol.6, n.1, 1990, p. 31.

13 CASTIEL, Op. cit., p. 31.

14 VIDAL, Op. cit., p. 4554. )

15 BERTOLLI FILHO, Claudio. Histéria da satde publica no Brasil. 4 ed. Sdo Paulo: Atica, 2001, p.

14-15.
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Enfim, sdo estes poucos exemplos de muitos que resumem a atual situacéo
da saude publica, o desrespeito com a populacao, a caréncia de seriedade, eficiéncia,
politicas publicas de qualidade, os desvios de conduta por parte dos administradores
conforme acima e a ineficacias das normas, maculam o direito previsto pelo
ordenamento, tornando o povo refém de uma saude impiedosa, que por falta de

informagao, deixam seus direitos fundamentais como estdo nas mazelas.

2 EFICIENCIA A SAUDE

Varios séo os conceitos de eficiéncia perante a administracao publica, dentre
eles Hely Lopes Meirellest® ja afirmava que “[...] na administragdo prestadora,
constitutiva, ndo basta ao administrador atuar de forma legal e neutra, é fundamental
que atue com eficiéncia, com rendimento, maximizando recursos e produzindo
resultados satisfatorios [...]", ou seja, de nada adianta o administrador valer-se dos
principios Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade se
nao efetivar a eficiéncia no ato praticado, fato que um dos motivos da administracéao
trabalhar em desarranjo é a forma positivista de atuar do gestor tendo em vista que a
eficiéncia € um principio de certa forma abstrato, ja que atinge os resultados do ato
administrativo, onde o mesmo tem de cumprir com sua funcéo social, para que se

atinja o éxito administrativo, sendo cumprida assim, sua finalidade com eficiéncia?l’.

Dessa forma, principios devem caminhar em simetria para que principalmente

a saude publica torne-se eficiente:

Os principios juridicos ndo devem ser encarados como
compartimentos estanques, incomunicaveis, é preciso que o operador
juridico compreenda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia séo
elementos que devem ser conjugados para o melhor entendimento do
regime juridico administrativo?®,

Fica claro que a sociedade passa por um momento de desordem no complexo
juridico e administrativo nacional, uma vez que 0 objetivo determinado pela

constituicdo é de oferecer saude de qualidade a todos, o que ndo vem se cumprindo

16 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 196.

17 Ibidem., p. 90.

8 FRANGCA, Vladimir da Rocha. Eficiéncia administrativa na Constituicdo Federal. Disponivel:

http://jus.com.br/artigos/344/eficiencia-administrativa-na-constituicao-federal. Acesso: 25/01/2014.
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no cenario atual. O administrador publico ndo deve se esquecer de que a Constituicao
em seu artigo 37 prevé que Unido, Estados, e Municipios, estdo sujeitos ao principio
da eficiéncia, ou seja, a carta magna prevé saude publica como direito de todos e

dever do estado, porém com eficiéncia.

Comentando a questdo de a saude ser direito de todos, entende Amarah

Farage Frade que:

Para que esse Direito seja de todos, ndo basta que o sistema de saude
diga que é para todos, elegendo o principio da universalidade, €
necessario um pacto conjunto, um acordo no qual todos os envolvidos
possam ser portadores de direitos e deveres, para que, quando um
contratado olhar para outro ndo tenha davidas que esse direito ndo Ihe
falte assim como espera nao lhe faltar. Além disso, é necessario que
haja politicas publicas efetivas que possam ir além das diferencas
regionais observadas num pais tdo grande como o Brasil®.

Por outro lado, observa-se uma dessimetria que atinge a saude e o judiciario,
por exemplo, conforme o sistema nega referido medicamento de autocusto ou exame
médico, a pessoa procura o judiciario e 0 mesmo defere o pedido, dessa forma o autor,
procura solucionar tal desarmonia, pois a eficiéncia ndo seria possivel. André Médici
afirma que: “[...] o importante é que o estado garanta uma regulagdo adequada para
a reducdo das assimetrias de informacdo, das iniquidades no acesso e das
ineficiéncias nos processos de prestacdo de servigos [...]"%°. Logo, a solucdo para
amenizar o caos da saude publica é reduzir as desarmonias do sistema e efetivar a

eficiéncia na saude publica.

Outra maneira de amenizar a ineficacia do sistema seria 0s programas de
descentralizacdo e regionalizacdo realizados pelos estados e municipios, pois sao

benéficos para todo o sistema, acarretando assim uma maior eficiéncia:

S&o Paulo liderou o processo de implementacdo de organizacdes
sociais e a regionalizacdo e construcdo de redes de saude que
melhoram a eficiéncia na prestacdo de servicos aos mais pobres e
garantem um novo patamar nesta prestacdo de servicos. Minas
Gerais, através de seus programas de gestdo por resultados
implantados no governo Aécio Neves, melhora a eficiéncia das redes
hospitalares e dos programas voltados para determinadas linhas de
cuidado, como maternidade e infancia. Estados como o Parana

19 FRADE, Amarah Farage. Constituicdo e Fraternidade: Cultura, Doutrina e Jurisprudéncia de um

novo Paradigma Constitucional. Dissertagdo do Mestrado em Direito da Universidade do Porto,

Porto/Portugal, 2013, p. 45.

20 MEDICE, André. Propostas para Melhorar a Cobertura, a Eficiéncia e a Qualidade no Setor Salde.

In: BACHA, E. L.; SCHWARTZMAN, S. [et al.] (org.). Brasil: A Nova Agenda Social. Rio de Janeiro:

Editora LTC, 2011, p. 25.
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inovam na implementacao de sistemas mais sofisticados de regulacéo
do setor?.

Enfim, espera-se uma saude publica mais eficiente, aumentando assim, o
acesso a populacao ao sistema de saude, ajudando a prevencao de varias doengas e
diminuindo a demanda nos grandes centros hospitalares, confirmando o previsto na

Magna Carta brasileira de 1988 sobre saude, o acesso a todos.

3 DIREITO A SAUDE E O DIREITO FRATERNO

Embora a investigacdo em torno do direito fraterno ndo parece ser objeto da
maioria das investigacfes cientificas com a tematica saude, pretende-se atribuir no

presente, um relacionamento entre ambas.

Adiante-se, desde ja, que a tematica proposta, a fraternidade, normalmente,
€ pesquisada como problematica da filosofia politica ou social, entretanto, encontra-
se uma natural dificuldade para raciocinar a fraternidade em uma perspectiva

juridica??. Tal debate aponta a existéncia de

[...] uma conviccdo bastante difundida: muitos acham que a
fraternidade s6 pode ser espontanea, enquanto seria tipica do Direito,
a coatividade, Nesse caso, acaba-se afirmando que o Direito é tanto
mais necessario quanto menos a fraternidade age. E, vice-versa, que
uma sociedade impregnada de fraternidade poderia dispensar o
Direito?3,

Portanto, leva a acredita que o Direito pode ser compreendido de forma
simplista, entretanto, com uma natureza conflituosa. Talvez, esta mera interpretacao
da natureza do Direito seja infeliz, pois a fraternidade ja foi reconhecida pelos
ordenamentos juridicos no decorrer dos tempos. Coloca-se em destaque, dessa

forma, proposto pelo filésofo italiano Eligio Resta?*, o Direito Fraterno na qual é:

[...] uma aposta, na qual o outro € um outro-eu, meu irméo, € alguém
com quem faco pactos. Esse pacto, na verdade, sdo acordos que

21 |bidem., p. 37.

22MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria constitucional. Principios

humanistas constitucionais: reflexdes sobre o humanismo do Século XXI|. Sdo Paulo: Letras

Juridicas, 2010, p. 2.

23 GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito: algumas reflexdes. Giovanni Caso... [et al.] (org.). Direito e

fraternidade: ensaios, pratica forense. S&o Paulo: Cidade Nova: LTr, 2008, p. 25.

24 Eligio Resta é atualmente professor de filosofia do direito na Faculdade de direito na Universita di

Roma TRE. Professor visitante nas Universidades brasileiras e latino-americanas.
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podem ser feitos entre Estados, entre médicos e paciente, etc.
dependendo da necessidade. Na saude € preciso fazer pactos
constantemente, um exemplo da necessidade de fazer pactos na
salde esta na discussao entre questfes orcamentarias e o direito a
ter direito a saude [...]%.

Ademais, a busca por novas solugdes, na construgdo de um mundo melhor
deve estar inserida em outros pilares de fundamentagéo, como a fraternidade, a paz

e a solidariedade?.

Por outro lado, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em
sua redagéo no artigo 1°, destaca a fraternidade com o sentido de responsabilidade,
pois menciona: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de raz&o e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito

de fraternidade”.

No entanto, ndo se localiza a fraternidade somente na redagéo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, este principio pode ser observado na
redacdo do Preambulo da Constituicdo Federal brasileira, de 5 de outubro de 1988,

que expressa:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUPLICA FEDERATIVA DO BRASIL? (grifo nosso).

Eis o texto integral, materializado em eloquente invocacdo, mesmo que a
fraternidade nao se localiza na forma tradicional de um Direito posto no ordenamento
juridico, ela se encontra no Preambulo da Carta Constitucional, configurando a
proposta de se construir uma sociedade fraterna, assumindo um compromisso de

boas intencdes pelo legislador?®.

25 VIAL, Op. cit., p. 4523-4524.

26 VIAL, Sandra Regina Martini. Satude um direito fundado na fraternidade. Saude e direitos humanos,

Nucleo de Estudos em Direitos Humanos e Saude Helena Besserman, Ano 5, n. 5, Brasilia: Editora do

Ministério da Saude, 2008, p. 66-67.

2T VADE MECUM RT. 5. ed. S&o Paulo: RT, 2010.

28 SILVA, lldete Regina Vale da. Fraternidade e Direito: em busca da paz. In: VERONESE, Joseane

Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direitos na pés-modernidade: a fraternidade

em questao. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2011, p. 148.
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Com efeito, o texto constitucional de 1988 recolocou a fraternidade nas
discussdes constitucionais, resgatando formalmente o principio esquecido pela
modernidade?®. Assim, a Magna Carta de 1988 assume a bandeira pela fraternidade,
mencionando que a Sociedade Fraterna nada mais € do que uma sociedade sem
preconceitos e pluralista®?. Tal densificacdo demonstra que o texto constitucional
coloca a fraternidade nas discussdes constitucionais®!. Ora, nota-se a necessidade de
se ter, em especial no convivio social, a dimenséo fraternal e é exatamente, nesse

sentido que entra em destaque a saude e o direito fraterno, proposta por Eligio Resta:

A saude sempre foi tema em destaque em qualquer sociedade e em
qualquer periodo. Atualmente, as discussfes tém tomado novas
dimensdes, ja que vivemos em uma sociedade complexa, num mundo
globalizado, na era da inclusdo universal. A era dos direitos n&o
coincide com o0 acesso a estes direitos; por isso, os mais diversos
sistemas sociais devem constantemente responder a demandas de
complexidade crescente. O sistema do direito, que por muito tempo
ficou distante do sistema de saude, passa a ter uma fungéo importante
na efetivacéo do direito fundamental a saude. Assim, o direito, como
afirma Resta, ndo pode mais estar ligado aos confins do préprio
estado, mas precisa ultrapassar os limites geograficos e politicos para
que efetivamente tenhamos uma dimensdo fraterna no convivio
social®,

Nesta seara, por meio do direito deve-se perseguir a dimenséo fraternal no
convivio da Sociedade, buscando uma efetivacédo dos direitos fundamentais, logo, do
sistema de saude publica, ou melhor, o direito fraterno revela-se como uma peca

fundamental para se aproximar do acesso a saude.

E é nessa perspectiva que se compreende que “[...] o Direito Fraterno prima
pela analise transdisciplinar dos fendmenos sociais. A transdisciplinariedade significa,
antes de tudo, transgredir e, a0 mesmo tempo, integrar [...]’33. Desse modo, a partir
do entendimento de Lafayette Pozzoli e André Watanabe Hurtado, entende-se que o

Direito Fraterno seria:

29 FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. O principio da fraternidade e o constitucionalismo moderno:

uma nova possibilidade de leitura das constituicdes contemporaneas. In: VERONESE, Joseane Rose

Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direitos na pos-modernidade: a fraternidade em

guestédo. Floriandpolis: Fundagédo Boiteux, 2011, p. 362.

30 MACHADO, Op. cit., p. 19.

31 FALLER, Op. cit., p. 362.

32 VIAL, Op. cit., p. 4521.

33 VIAL, Sandra Regina Martini. Direito Fraterno na Sociedade Cosmopolita. Contribuciones desde

Coatepec, n. 12, enero-junio 2007, p. 124.
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Uma modalidade do direito que ainda ndo estad consolidado como
paradigma e/ou teoria, mas como abordagem. Abordagem esta que
propde uma nova forma de andlise do direito atual, mas do que isto,
propde uma reestruturacdo de todas as politicas publicas que
pretendam uma inclusdo universal. Todo o pensamento apresentado
pelo autor Resta tem um grande valor cientifico, e o é, na nossa
percepc¢do, uma abordagem cientifica do e para o direito atual. Assim,
dentro dessa nova abordagem, necessita-se de uma analise
transdisciplinar dos fendmenos sociais. A transdisciplinariedade
significa antes de tudo, transgredir e, a0 mesmo tempo, integrar.
Transgredir, no sentido de buscar, nas diversas ciéncias, 0s
fundamentos e o0s pressupostos para captar, conforme Weber, o
sentido subjetivo das ac¢des sociais e, portanto, das acdes juridicas.
Integrar no sentido de que € preciso analisar o contexto do todo e ndo
em partes separadas®*.

Quanto a essa teoria e o direito a saude, empreende-se que as novas politicas
relacionadas a saude publica ndo devem esquecer-se desse tipo de levantamento.
Por outro lado, devem perceber que o soberano, seria o irmao, ou melhor, o outro-eu,
pois esse outro-eu, possivelmente deve agir com consciéncia, responsabilidade e

solidariedade, sendo que este transgredi e, consequentemente, integra.

Entdo, o direito fraterno caminha em direcdo aos Direitos Humanos e,
especialmente, percorre essa direcdo com a real necessidade de sua universalizagao.
Destarte para uma melhor compreensédo o entendimento de Sandra Regina Martini

Vidal que menciona:

[...] Vislumbra-se que o Direito Fraterno estd no ambito dos temas
referentes aos Direitos Humanos e da necessidade de sua
universalizacdo. Estes se destinam a todo e qualquer ser humano, ndo
porgue pertenca a um ou outro territorio, siga este ou aquela cultura
ou, ainda, tenha uma descendéncia determinada, mas tdo somente
porque tem humanidade. E um direito que tem como fundamento a
humanidade, o “ter humanidade”, uma humanidade repleta de
diferengas compartilhadas e de uma comunh&o de juramentos, de
comprometimentos, de responsabilidade®.

Vislumbra-se, assim, que elementos como a comunhéo, a responsabilidade,
0 comprometimento com a humanidade como um todo, fazem parte do contexto do
Direito Fraterno. Dessa feita, empregar o Direito Fraterno em tempos de desafios

representa caminhar em direcéo a todos esses elementos.

34 POZZOLlI, Lafayette; HURTADO, André Watanabe. O principio da fraternidade na pratica juridica.

Revista do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, vol. 27, p. 287, jan/2011, p. 4.

35 VIAL, Op. cit., p. 75.
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Ora, parece conveniente ressaltar a presenca de um constitucionalismo
fraternal, sendo que grande parte da historia do Direito Constitucional segue contida
de fases, ou seja, primeiramente veio o Estado de Direito, logo, entrou em destaque
o Estado Democratico de Direito, a partir desse apareceu o Estado de Direito
Democratico e, hoje, vem a tona o Estado Holistico, ou melhor, o Estado de
Funcionalidade Fraternal®®. Neste, o ser humano ocupa o centro do sistema juridico e
0 exercicio da atividade do judiciario deve ir em dire¢cdo da garantia da dignidade

humana.
Por sua vez,

Certo é que, em tese, ndo necessita da via judicial para o acesso a
saude, mas quando as politicas publicas ndo se fazem capazes de
concretizar os direitos fundamentais, a Unica via que resta para o
cidaddo é a judicial. Logo, o judiciario fica autorizado a utilizar da
hermenéutica para conferir um estado de bem-estar e mais dignidade
ao cidadao. Isso é que se percebe quando do chamamento do
constitucionalismo fraterno. Nesse ponto resta claro a contribuicdo do
Direito Fraterno ao direito a saude e ainda mais, a necessidade
presente de seu uso continuo ndo apenas pelo Judiciario, mas pelo
Poder Publico no ato de implementacdo de politicas publicas que
levam em consideracgéo a realizacdo do bem-estar de todos®’.

As reflexdes em torno da efetivacdo do ideario constitucionalista devem
abandonar os discursos da abstracao, pois a fraternidade abrange uma acao pautada
pelo reconhecimento do outro, e é este reconhecimento do outro que impde a origem
de condi¢Ges institucionais que viabilizem os direitos fundamentais3é. Nesse passo, o
constitucionalismo fraternal busca ampliar 0s sujeitos responsaveis pela
concretizacdo dos direitos fundamentais, sem diminuir a responsabilidade dos

Poderes Publicos®°.

% BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Editora Forense, 2003.

87 FRADE, Op. cit., p. 45-46.

%8 FALLER, Op. cit., p. 368.

39 AQUNI, Marco. Fraternidade e Direitos Humanos. In: BAGGIO, Antonio Maria (org.). O Principio

esquecido 1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas. Vargem Grande Paulista, SP,

Editora Cidade Nova, 2008, p. 140.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sendo objeto da tematica do artigo buscar respostas da perspectiva do Direito
Fraterno ao Direito a saude, se observou durante a pesquisa aludida, por meio da
interdisciplinaridade, abordando tanto a filosofia do direito, quanto o Direito
Constitucional, uma efetiva satde publica de qualidade. Desse modo, a confeccéo
textual fora dividida em trés partes para uma compreensao do contexto apresentado.

Ora, primeiramente, fora abordada um contexto geral da saude publica
brasileira, envolvendo tanto os aspectos de politicas publicas, como a questdo do
administrador e, consequentemente, da propria saude em si. Por essas situacfes
corriqueiras brasileiras, compreendeu-se que ndo ha uma efetivacao quanto ao Direito
a saude, pelo contréario, a saude publica se mostra precaria.

Por outro lado, no segundo item presenciou-se a relacao da eficiéncia com a
saude de modo geral, narrando de forma a complementar o primeiro item, questdes
em relacdo ao contexto da saude publica brasileira, em especial, sua real efetivacao.
Assim, mostrou a complexidade em torna de uma efetiva saude publica no Brasil.

Logo seguindo o pensamento do Direito Fraterno ilustrado pelo filésofo italiano
Eligio Resta, mostrou-se essencial em tempos de constitucionalismo fraternal abordar
o Direito Fraterno cominado com a problematizacdo do acesso a saude publica
brasileira. No entanto, compreendeu-se que por causa de uma ndo efetiva saude
brasileira, ou melhor, com a existéncia da ineficacia da saude publica brasileira, o
Poder Judiciario se torna presente na busca pelo acesso a saude.

Enfim, a perspectiva do Direito Fraterno permeia a harmonia com todos os
aspectos ja aludidos, e a consequéncia do gozo desse Direito serda de uma saude
publica eficiente e fraterna com seus dependentes. Assim, a fraternidade segue como
um paradigma ndo utépico, mas pelo contrario, um paradigma a ser direcionado ao
Direito, vendo que por meio de um Estado fundamentado pela fraternidade,
facilmente, se alcancara justica e, consequentemente, uma efetiva saude publica no

Brasil.

REFERENCIAS

141 Linhas Juridicas — Revista do Curso de Direito da Unifev
v.7,n. 10, p. 128 — 144, jul. 2015



O DIREITO FRATERNO COMO PRESSUPOSTO PARA EFETIVAGAO DA SAUDE

AQUNI, Marco. Fraternidade e Direitos Humanos. In: BAGGIO, Antonio Maria (org.).
O Principio esquecido 1: A fraternidade na reflexdo atual das ciéncias politicas.
Vargem Grande Paulista, SP, Editora Cidade Nova, 2008.

BARCELLOS, Ana Paula. Constitucionalizagcdo das politicas publicas em matéria de
direitos fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no espaco
democratico. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti. Direitos
fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”’. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.

BERTOLLI FILHO, Claudio. Historia da saude publica no Brasil. 4 ed. S&o Paulo:
Atica, 2001.

BRASIL. Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.  Acesso  em:
25/02/2014.

BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Editora Forense, 2003.

CARVALHO, Gilson. A saude publica no Brasil. Estudos Avancados, v. 27, n. 78,
abr. 2013.

CASTIEL, Luis David. Inefetividade e ineficiéncia: reflexdes sobre a epidemiologia e
0s servicos de saude de um estado de mal-estar social. Cad. Saude Publica, Marco,
vol.6, n.1, 1990.

FALLER, Maria Helena Ferreira Fonseca. O principio da fraternidade e o
constitucionalismo moderno: uma nova possibilidade de leitura das constituicbes
contemporaneas. In: Veronese, Josiane Rose Petry; Oliveira, Olga Maria Boschi
Aguiar (org.). Direitos na poés-modernidade: a fraternidade em questéo.
Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2011.

FRADE, Amarah Farage. Constituicdo e Fraternidade: Cultura, Doutrina e
Jurisprudéncia de um novo Paradigma Constitucional. Dissertacdo do Mestrado em
Direito da Universidade do Porto, Porto/Portugal, 2013.

FRANCA, Vladimir da Rocha. Eficiéncia administrativa na Constituicdo Federal.
Disponivel: http://jus.com.br/artigos/344/eficiencia-administrativa-na-constituicao-
federal. Acesso: 25/01/2014.

142 Linhas Juridicas — Revista do Curso de Direito da Unifev
v.7,n. 10, p. 128 — 144, jul. 2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://jus.com.br/artigos/344/eficiencia-administrativa-na-constituicao-federal
http://jus.com.br/artigos/344/eficiencia-administrativa-na-constituicao-federal

Fernando Henrique da Silva Horita
Jodo Paulo Kemp

GORIA, Fausto. Fraternidade e Direito: algumas reflexdes. Giovanni Caso... [et al.]
(org.). Direito e fraternidade: ensaios, pratica forense. Sdo Paulo: Cidade Nova: LTr,
2008.

SILVA, lldete Regina Vale da. Fraternidade e Direito: em busca da paz. In:
VERONESE, Joseane Rose Petry; OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Direitos
na pos-modernidade: a fraternidade em questéo. Florianépolis: Fundacéo Boiteux,
2011.

MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria constitucional.
Principios humanistas constitucionais: reflexdes sobre o humanismo do Século
XXI. S&o Paulo: Letras Juridicas, 2010.

MEDICE, André. Propostas para Melhorar a Cobertura, a Eficiéncia e a Qualidade no
Setor Saude. In: BACHA, E. L.; SCHWARTZMAN, S. [et al.] (org.). Brasil: A Nova
Agenda Social. Rio de Janeiro: LTC, 2011.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
1996.

NEUMAN, Camila. Falta de médico em cidade amazbnica que oferece salario de até
R$ 40 mil. Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2013/10/26/faltam-medicos-em-cidade-amazonica-que-oferece-
salarios-de-ate-r-40-mil.htm. Acesso: 10/06/2014.

OLIVEIRA, Pamela. No Rio, pacientes morrem na fila a espera de UTIs, enquanto
leitos ficam vazios. Revista Veja Rio de Janeiro, Ed. 2350, dez 13, Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/noticia/saude/no-rio-pacientes-morrem-na-fila-a-espera-de-
utis-enquanto-leitos-ficam-vazios. Acesso em: 25/02/2014.

POZZOLI, Lafayette; HURTADO, André Watanabe. O principio da fraternidade na
pratica juridica. Revista do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, vol. 27, p. 287,
jan/2011.

SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel,
minimo existencial e direito & saude: algumas aproximacdes. In: SARLET Ingo
Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (org.). Direitos Fundamentais: orcamento e
reserva do possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

VADE MECUM RT. 5. ed. S&o Paulo: RT, 2010.

143 Linhas Juridicas — Revista do Curso de Direito da Unifev
v.7,n. 10, p. 128 — 144, jul. 2015


http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2013/10/26/faltam-medicos-em-cidade-amazonica-que-oferece-salarios-de-ate-r-40-mil.htm
http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2013/10/26/faltam-medicos-em-cidade-amazonica-que-oferece-salarios-de-ate-r-40-mil.htm
http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2013/10/26/faltam-medicos-em-cidade-amazonica-que-oferece-salarios-de-ate-r-40-mil.htm
http://veja.abril.com.br/noticia/saude/no-rio-pacientes-morrem-na-fila-a-espera-de-utis-enquanto-leitos-ficam-vazios
http://veja.abril.com.br/noticia/saude/no-rio-pacientes-morrem-na-fila-a-espera-de-utis-enquanto-leitos-ficam-vazios

O DIREITO FRATERNO COMO PRESSUPOSTO PARA EFETIVAGAO DA SAUDE

VIAL, Sandra Regina Martini; WUNSCH, Marina Sanches. Direito, salde e o
pressuposto da fraternidade na sociedade contemporanea. RIDB, Ano 2, n. 5, 2013.

. Saude um direito fundado na fraternidade. Saude e direitos humanos,
Nucleo de Estudos em Direitos Humanos e Saude Helena Besserman, Ano 5, n. 5,
Brasilia: Ministério da Saude, 2008.

Direito Fraterno na Sociedade Cosmopolita. Contribuciones desde
Coatepec, n. 12, enero-junio 2007.

144 Linhas Juridicas — Revista do Curso de Direito da Unifev

v.7,n. 10, p. 128 — 144, jul. 2015



