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RESUMO

A isencdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, para as
pessoas fisicas ou juridicas que apresentem rendimentos decorrentes de
distribuicdo de lucros por pessoa juridica da qual sejam sécias, introduzida pela lei
9249/1995, por nao estar protegida por interesses constitucionais, revela-se
contraria aos principios da isonomia e da capacidade contributiva. A defesa da
referida discriminacdo é, de forma geral, feita por meio de argumentos econémicos,
0S quais nao se sustentam numa abordagem juridica.

INTRODUCAO

A isencdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, para as
pessoas fisicas ou juridicas que apresentem rendimentos decorrentes de
distribuicdo de lucros por pessoa juridica da qual sejam socias, foi introduzida pela
Lei n° 9249 de 26 de dezembro de 1995. A justificativa para tanto, da qual
comungam todos os seus defensores, é a de tais lucros distribuidos ja foram
tributados na pessoa juridica. Portanto, se viessem a sé-lo também na pessoa fisica,

viriam caracterizar bis in idem.

1 CAPITULACAO LEGAL

A isencao de imposto sobre a renda de proventos de qualquer natureza sobre os
rendimentos relativos a lucros da pessoa juridica recebidos por pessoa fisica esta
prevista no artigo 10 da lei n® 9249/1995, verbis:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do

! Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo — PUC/SP. Mestre em Direito.
Docente do Curso de Direito do Centro Universitario de Votuporanga/SP- UNIFEV.

REVISTA LINHAS JURIDICAS (UNIFEV), v. 1, n. 2, p.112 — 119, nov. 2010



ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA LUCROS DISTRIBUIDOS

imposto de renda do beneficiério, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou
no exterior.

Paragrafo unico. No caso de quotas ou acdes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporagao de lucros apurados a partir do més de janeiro
de 1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo sera
igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou
acionista.

A Instrucdo Normativa SRF n° 93/1997, regulamentando o acima estabelecido,
assim dispde, em seu artigo 48:

Art. 48. Nao estdo sujeitos ao imposto de renda os lucros e dividendos pagos ou
creditados a soécios, acionistas ou titular de empresa individual.

Como é de praxe, a regulamentacdo repete o disposto na lei, porém, neste caso,
com uma interpretacdo restritiva, na medida em que nomina 0S possiveis
destinatarios dos pagamento ou créditos relativos a lucros ou dividendos.

2 ASPECTOS ECONOMICOS

Escolhendo, para efeito de facilitagcdo do estudo, um caso situado na faixa mais alta
de tributacdo, na qual a empresa tem seus lucros tributados pela aliquota de 15% e
mais 10% no que ultrapassarem R$ 60.000,00 no trimestre e supondo que a
empresa capitalize os lucros menos tributados e distribua os de mais alta tributagéo,
entdo os lucros distribuidos seriam liquidos da tributacdo ja efetuada na pessoa
juridica da ordem de 25%. Que também nao seja olvidado que os lucros na pessoa
juridica sdo também tributados pela contribuicdo social sobre o lucro liquido, que
embora sendo tributo diverso, onera em mais 9%. Dessa forma, um argumento
econdmico (aritmético) é dizer que o lucro a ser distribuido pela pessoa juridica ja foi
tributado a 34%, enquanto que a tributacao da pessoa fisica é de 27,5% no maximo.
Assim justifica-se a isencao para os lucros distribuidos.

No entanto, deve ser dito que os lucros da pessoa juridica, antes da tributacdo, sao
expurgados de todas as inversfées necessarias, ndo sO a producdo do lucro, mas
também a manutencéo da fonte produtora. No caso da pessoa fisica, nem todas as
inversdes sdo dedutiveis e parte delas tem suas deducdes limitadas a certo valor.
Outro argumento é o de que a tributagdo dos lucros distribuidos desestimula os
investimentos na atividade produtiva e como consequéncia traz o desemprego.
Ressalte-se, no entanto, que uma das formas importantes de investimento € a
reaplicacdo dos lucros das empresas em suas atividades produtivas e ndo a sua
distribuicdo. Por outro lado, a alegada concorréncia das aplicacdes financeiras, em
razao dos juros altos, contrapde-se ao sucesso da Bolsa de Valores.
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Do ponto de vista do efeito econdmico da tributacdo, deve ser lembrado que toda a
tributacdo da pessoa juridica, invariavelmente, é suportada pelo consumidor final,
que € quem arca com todos os custos, incluindo os lucros, dos produtos que
adquire. Do contrario a pessoa juridica ndo poderia auferir lucros e, dessa forma,
nao teria sentido a sua existéncia, que se funda na geracéao de lucros.

Por outro viés, pretende-se como ideoldgica a discussdo sobre quais rendimentos
devem ser mais tributados, se os do capital ou os do trabalho. Sabe-se que aqueles
produzem rendimentos por si mesmos, enquanto estes dependem do esforco
individual do trabalhador. No entanto, argumentos sao brandidos no sentido de que
a aplicacdo de capital em atividades empresariais sdo necessarias e, portanto,
devem até ser motivo de incentivo fiscal. Do outro lado, até ja foi dito que rendimento
decorrente de trabalho n&o deveria ser classificado como renda.

Ainda no campo econdmico, ndo deve ser esquecido que as inversdes de capital em
ativos empresariais, além da geracdo de lucros, muitas vezes exacerbados, podem
gerar também ganhos imprevisiveis em valor de mercado. Os ganhos no mercado
de acbes sdo tributados a 15% pelo imposto sobre a renda, quando a alienacao
exceder R$ 20.000,00 no més.

3 ASPECTOS JURIDICOS

A isencdo de imposto sobre a renda para lucros distribuidos por pessoa juridica aos
seus soécios pode ser analisada por mais de um aspecto juridico. Um deles é a
ocorréncia de bis in idem, outro, a constitucionalidade do beneficio.

4 BIS IN IDEM

A tributacdo de um mesmo fato econdmico por mais de um tributo pode ocorrer por
meio da bitributacdo (bitributacdo juridica) ou de bis in idem (bitributacdo
econdmica). No primeiro caso, duas pessoas juridicas de direito publico, detentoras
de competéncias tributarias diferentes, elegem como fato gerador (hip6tese de
incidéncia) o mesmo fato econdmico. No segundo, a mesma pessoa juridica de
direito publico pretende fazer incidir mais de um tributo sobre o mesmo fato
econdmico.

Nesse sentido, a bitributagdo colide com a exclusividade das competéncias
tributarias das pessoas politicas, que estdo perfeitamente delimitadas nas
disposi¢des constitucionais. Somente a Constituicdo pode dispor sobre a distribuigao
das competéncias e, entdo, autorizar a bitributacdo, como seria o0 caso da
competéncia da Unido para instituir, temporariamente, impostos extraordinarios, em
caso de guerra ou sua iminéncia (art. 154, II).
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Ja a situacdo de bis in idem tem outra conformacdo. A Constituicdo ndo veda que
um mesmo ente politico crie mais de um tributo usando da mesma competéncia,
como acontece no caso da contribuicdo ao PIS e da COFINS, que tém respaldo
constitucional no artigo 195, 1, b.

Observe-se que a Unido, no uso da competéncia do artigo 154,11, da Constituicéo,
podera criar bis in idem, se instituir um imposto extraordinario adicional sobre a
renda, ou incorrera em bitributacdo, se instituir um imposto extraordinario adicional
sobre a propriedade predial e territorial urbana.

Com relacdo a tributacdo, pelo imposto sobre a renda, dos lucros distribuidos aos
sécios/acionistas de uma pessoa juridica, ndo ocorre nenhuma das figuras, nem
bitributacdo, nem bis in idem. Quanto a primeira, evidentemente, porque o0 ente
tributante € o mesmo: a Unido. Quanto a segunda, simplesmente porque o fato
econdmico tributavel na pessoa fisica € diverso daquele que foi tributado na pessoa
juridica. Um consiste no recebimento de lucros, decorrentes de investimentos no
capital da pessoa juridica pela pessoa fisica, portanto renda desta. Outro é a
producdo de lucros pela pessoa juridica, decorrentes de suas atividade produtivas,
portanto renda da pessoa juridica, cujo 6nus econdémico, é bom lembrar, é suportado
por terceiros, os consumidores finais. Portanto, o mesmo ente politico, tem
competéncia para tributar dois fatos geradores distintos, em sua materialidade e
temporalidade, por um mesmo tributo. Tal situacdo também se evidencia no caso
dos tributos cumulativos.

5 CONSTITUCIONALIDADE DA ISENCAO

Das licdes de Paulo de Barros Carvalho[l], depreende-se que a regra de isencgao
impede a atuacdo da regra matriz de incidéncia. Enquanto esta tributa uma classe
de fatos juridicos, aquela inibe a atuagéo desta, por um dos critérios de sua hip6tese
de incidéncia. No presente caso, atinge o critério material, pela subtracdo do
complemento do verbo. Enquanto a regra matriz manda tributar o fato de receber
lucros, a regra de isenc¢do a impede, caso o lucro tenha origem em pessoa juridica
da qual o sujeito passivo seja sdcio. Entende-se, portanto, que a regra de isencao
estabelece uma excecao a regra matriz de incidéncia. A propésito, registre-se aqui a
afirmacédo de Celso Antbnio Bandeira de Melo[2], de que “as leis nada mais fazem
sendo discriminar situacdes para submeté-las a regéncia de tais ou quais regras”.

A isencdo tributaria nada mais €, portanto, que uma discriminacao legal, abrangendo
uma categoria de fatos juridicos, com a finalidade de exclui-los da incidéncia. Nos
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo[3], em sua festejada obra, a
discriminagéo legal, que deve residir em fatos, situacdes ou pessoas, deve ainda
guardar uma relacdo de pertinéncia légica com o regime diferenciado outorgado. E
mais: o discrimen estabelecido deve estar em consonancia com o0s interesses
prestigiados constitucionalmente.
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A regra de isencdo em estudo discrimina os fatos juridicos caracterizados como
“distribuicdo de lucros por pessoa juridica ao seus socios” para o fim de isenta-los da
incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Conclui-se
que h& um adequacao racional entre a discriminacdo legal e o regime diferenciado.
Havera, no entanto, consonancia com o sistema constitucional? Ou seja, a isencéo
em tela esta em acordo com o principio da igualdade e da capacidade contributiva?

Regina Helena Costa[4] ensina que nem sempre a isencdo sera excecao ao
principio da capacidade contributiva, mas “ha que se distinguir, para tanto, as
isencbes técnicas , daquelas outorgadas por motivos politicos”. As primeiras
confirmam o principio, pois sdo concedidas perante a auséncia de capacidade
contributiva, como no caso, da “isengéo destinada a preservagédo do ‘minimo vital”.
Ja as isencdes politicas “constituem verdadeiras excecdes ao principio”. Sobre isto,

assim se expressa a autora:

N&o ha que se falar, neste caso, nem mesmo na observancia dos limites por
ele impostos, justamente porque as mencionadas isen¢gdes beneficiam, em
regra, pessoas que detém capacidade de contribuir. Exatamente por isso,
as isenc¢bes politicas devem ser instituidas com toda a cautela possivel,
deixando o legislador transparecer, com nitidez e de maneira irrefutavel, a
finalidade prestigiada pelo texto fundamental que justifica o afastamento da
observancia do principio da capacidade contributiva, preservando, assim, a
isonomia.

A precisdo técnica da jurista ndo deixa duvidas. Uma isencdo, que venha a
beneficiar pessoas que detém capacidade contributiva, s6 deve ser aceita se ficar
nitido e irrefutdvel que prestigia valores constitucionais e preserva, entdo, a
isonomia. Se a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na esteira do que pensou Aristételes, entdo nao ha porque, em relacédo
a uma mesma pessoa, isenta-la de tributacdo de seus rendimentos de lucros
distribuidos por pessoa juridica e tributa-la por seus rendimentos de lucros na venda
de ativos. Afinal, trata-se da capacidade contributiva da mesma pessoa. No entanto,
a discriminacao para isentar pode estar apoiada em outro valor constitucional, como
bem alerta Regina Helena Costa.

Os argumentos que aparecem para justificar a isencdo dos lucros distribuidos por
pessoa juridica resumem-se, praticamente, a dois. Um diz que os lucros ja foram
tributados na pessoa juridica e, assim, ndo deveriam sé-lo de novo na pessoa
recebedora da distribuicdo. Outro diz que a isencdo incentiva o investimento na
atividade empresarial. Quanto ao primeiro, é facil desconstitui-lo, com um argumento
econdbmico (como é o proprio). A pessoa juridica empresarial ndo sofre o 6nus
econdmico de nenhum tributo, ou melhor, de nenhum desembolso. Quem suporta
todos os custos e lucros da pessoa juridica € o consumidor final. Este sim, pode
dizer que paga a conta. Assim nao fosse, ndo existiria atividade empresarial, que
existe em funcdo de um so fator e nenhum outro: o lucro. Quanto ao segundo, nao
se sustenta porque nao € definitivo. Se por um lado, a atracdo pelos lucros incentiva
o investimento, por outro, a retencdo dos lucros na pessoa juridica é fundamental
para o investimento. E ainda ha a considerar um outro atrativo para investimento,
muito maior do que a distribuigcdo dos lucros: € a valorizagdo ao longo do tempo.
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Ressalte-se que a Constituicdo dispde, redundantemente, no artigo 150, I, que é
vedado “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente”. Havera maior equivaléncia entre contribuintes que tenham
rendimentos de lucros por atividades empresariais e os que tenham lucros por venda
de ativos ou aluguéis ou juros? Todos séo investidores de capital, detentores de
capacidade contributiva, portanto.

A Constituicdo brasileira também prestigia os valores da ordem econdémica, como a
propriedade privada e a livre concorréncia, porém ao lado da fungdo social da
propriedade e da defesa do consumidor (art. 170). Mas onde esta o respaldo para a
isencao dos rendimentos decorrentes de investimentos empresariais? Nao cabe o
argumento econdémico de elevada carga tributaria. Entdo desonere-se a pessoa
juridica geradora dos lucros e, por consequiéncia, desonere-se o0 consumidor, muitas
vezes destituido da capacidade contributiva, e tribute-se o recebedor dos lucros
distribuidos, este sim, o verdadeiro dono do capital, aquele que detém a capacidade
contributiva.

N&o havendo, portanto, o respaldo constitucional para a discriminacao legal com fins
de isencédo, estard ofendido o principio da isonomia, porque trata desigualmente
contribuintes com rendas por lucros na venda de ativos daqueles com lucros por
investimento empresarial, e também o principio da capacidade contributiva, porque
deixa de tributar quem tem capacidade econémica para sé-lo.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese: a isencdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
sobre lucros distribuidos por pessoa juridica a seus socios, detentores, portanto, de
capacidade contributiva, ndo encontra na Constituicdo a protecdo que justifique tal
discriminacgéo, atingindo em cheio o principio fundamental da isonomia.
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