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RESUMO: O presente artigo busca analisar o direito de greve, assegurado pela
Constituicdo Federal aos trabalhadores, em sua trajetéria histérica, como elemento
fomentador dos direitos laborais, bem como instituidor de direitos e garantias sociais
no ambito trabalhista. O estudo é efetuado a partir de um olhar interdisciplinar, que
busca compreender o impacto social causado pelas greves no Brasil. O método
utilizado foi o dedutivo e a pesquisa bibliogréfica.
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ABSTRACT: This paper analyzes the right to strike, guaranteed by the Federal
Constitution, in its historical path as developers element of labor rights, as settlor of
rights and social guarantees in the workplace. The study is carried out from an
interdisciplinary approach, which seeks to understand the social impact caused by
strikes in Brazil. The method used was deductive and bibliographic research.
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INTRODUCAO

Uma espécie de conflito coletivo desencadeado por insatisfacbes em

determinado meio trabalhista, sejam elas relacionadas aos recursos ou ao salario, que
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geram, por conseguinte, a existéncia de um interesse coletivo a defender. Conforme

afirma Marcio Viana:

"[...] a greve € ao mesmo tempo pressao para construir a norma
e sanc¢ao para que ela se cumpra. Por isso, serve ao Direito de
trés modos sucessivos: primeiro como fonte material; em
seguida, se transformada em convencéo, como fonte formal; por
fim, como modo adicional de garantir que as normas

efetivamente se cumpram”. (VIANA, 2009, p. 99.)

Ao longo da histéria, em algumas ocasifes, as greves chegaram ao extremo,
causando mortes, em outras, como foi o caso do ocorrido durante o governo faradnico
de Ramsés lll, foi pacifica. No entanto, todas buscavam por melhores condi¢des no
trabalho e, portanto, transitaram de um delito para uma liberdade e, posteriormente,

tornaram-se um direito.

No direito brasileiro a greve é enunciada no artigo 9° da Constituicdo Federal
como um Direito Fundamental de segunda dimensé&o (direito social), ou seja, ndo é
uma abstencdo do Estado, mas uma prestacdo positiva, que tem como objetivo a

garantia de melhores condicdes de vida a sociedade.

Trajetéria da greve ao longo da histéria humana

A primeira greve mencionada pela histéria ocorreu no Egito Antigo (século XII
a.C.) no governo de Ramsés llI, o ultimo fara6 de forte valor para o Egito. Segundo o
Papiro Harris o governo de Ramseés lll ndo foi de constante abundancia, houveram
guerras nas quais o Egito obteve vitéria (guerra contra os Povos do Mar), porém, estas
requereram muitos recursos e investimentos por parte dos egipcios, fazendo com que
a escassez de alimentos, a fome e a corrupcao se alastrassem durante o poder
farabnico de Ramseés lll. Por consequéncia, os trabalhadores encarregados da
construcdo de sua tumba néo receberam os cereais, espécie de pagamento da época,

durante alguns meses, e, portanto, entraram em greve.

De bracos cruzados diante da falta de pagamento, segundo o Papiro, os

grevistas reclamaram: “Viemos até aqui porque temos fome, porque n&o temos roupa,



nem peixe, nem 6leo, nem verduras. Contai isto ao farad, nosso Bom Senhor, e ao
Vizir, nosso Chefe. Fazei com que possamos viver’, quando invadiram de forma

pacifica Ramasseum (templo funerario de Ramsés II).

No entanto, apesar de ser no Egito Antigo a primeira greve da histéria humana
que se tem conhecimento, o termo “gréve” tem origem da lingua francesa (terreno

plano composto por cascalho ou areia as margens do mar ou de um curso d'agua).

A margem do Sena, na Franca, constituiu-se até 1803 a “Place de Gréve” (a
atual “Place de I'Hotel de Ville”), que foi palco de festas burguesas do século XII, de
revoltas, mortes, execucdes e suplicios publicos durante a Idade Média e Moderna.
Porém, tornou-se o coracdo de Paris por ali manter um dos principais portos capazes
de abastecer a cidade francesa, e também, antes da revolucdo industrial ocorrer na
Europa, a praca abrigou desempregados que, por costume, ficavam a espera de

oportunidades de emprego.

Nesse cendrio de desemprego que se instalava na Place de Gréve, em Paris,
adaptaram o termo “gréve” ao ato de “cruzar os bragos” a espera de alguma mudanca.
E, com a revolucédo industrial (1820-1840) gerou-se a necessidade de que a nova
classe social, o proletariado, reivindicasse seus direitos em meio ao caos e exploracao
que se instaurou na Europa no século XIX. Sendo assim, a palavra “greve” voltou a
aparecer, e, de forma definitiva, remetendo, assim, ao ato de reclamar por direitos

trabalhistas.

“Importantes foram estas insurreices no semear do sentimento
grevista, pois foi a partir dai que o animus pela greve iniciou-se.
Porém, foi com a Revoluc¢do Industrial que as greves ganharam
uma maior intensidade. Em 1831, em Lyon, surgiu a primeira
grande greve na Francga, contra os fabricantes que se recusavam
a atribuir ao salario uma forca obrigatoria juridica, mas
simplesmente moral. Assim, iniciou-se com maior expresséao até
os dias de hoje a greve como finalidade social.” (ALMEIDA,
2010).

A revolucao industrial teve inicio na Inglaterra e logo se espalhou pela Europa,

gerando grande impacto social. Isto porque o numero de operarios aumentou



exponencialmente, fazendo nascer uma nova classe social, o proletariado. Em meio
a transicdo da manufatura para a maquinofatura (producdo em larga escala), ao
grande numero de proletariados, e a mais-valia (lucro) crescente, a exploracdo e

condic@es irregulares de trabalho se fizeram alarmantes.

Na Franca, onde a Revolucéo Industrial demorou a acontecer, a legislacao anti-
grevista s6 se tornou menos rigorosa em 1864. Nesse contexto, a situacao da Franca
€ incomparavel a da Inglaterra, que em 1830 agrupava 150 sindicatos, 80 mil
operarios, e tirava 30 mil exemplares de seu jornal (“A Voz do Povo”). A revolugéo
democrética de 1830, na Franca, ndo solucionou as necessidades operarias e,

portanto, a resposta foi a insurreicéo dos teceldes de Lyon, em 1831.

Os operérios queriam que novas tabelas para seus pagamentos fossem
aprovadas. Porém, o governo nao autorizou. A repressdo ndo impediu que o
movimento grevista avancasse: em 1833 os impressores de Nantes criaram a
Associacao Tipografica e, no mesmo ano, 0 movimento grevista estendeu-se por toda
a Franca, mobilizando setores operérios de diferentes oficios. Os lideres foram mortos
pela repressdo e milhares de operarios, detidos. No entanto, em 1834 a associagéo
dos tecelBes de Lyon lan¢ou a ideia da greve geral, visando a obtencdo de uma tarifa
minima e como consequéncia surge uma nova insurrei¢ao, realizada sob a bandeira
de "Viver trabalhando ou morrer combatendo”. Porém, no mesmo ano o exército
mobilizou suas melhores unidades para reprimir violentamente os revoltosos, e assim

foi sucedido.

2. A greve no Brasil

Os movimentos operarios no Brasil comecaram a partir do fim do século XIX,
no ano de 1888, quando foi fundada a Imperial Sociedade de Artistas, Mecanicos e
Liberais, e no ano de 1892 quando surgiu o Partido Operario reivindicando o
estabelecimento do salario minimo, jornada de 8 horas diarias de trabalho, proibicdo
de trabalho para menores de 12 anos, além de igualdade e justica social nos meios

de producgéo.

Devido as ideias Socialistas e anarquistas circulando pelo mundo na época,

comecaram 0S movimentos operarios no Brasil ja no comeco do século XX.
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Principalmente entre os anos de 1917 a 1920, em que houve 0 auge nos movimentos
operario grevistas organizados por imigrantes. Os varios problemas incluiam falta de
seguranca nas fabricas, exploracdo do trabalho infantil por ser mais barato que o
trabalho adulto, salarios insuficientes até para adquirir comida, auséncia de férias,

seguro por acidentes de trabalho, entre outros

O Estado dominado pelas oligarquias e coronelismo, na teoria possuia ideais
republicanos e defendia as liberdades do cidaddo e trabalhador, porém ao mesmo
tempo as negava. Isso se mostra pelo fato do Estado ter tentado coibir esses
movimentos grevistas, interpretando-os como ameaca a ordem estabelecida na
Sociedade. Até a Igreja Catodlica se manifestou contra o direito a greve declarando ser

uma ameaca aos bons trabalhadores e ao direito de propriedade privada dos patrdes.

A greve foi tomada como um caso de policia e ndo como uma forma, e Unica,
dos trabalhadores reivindicarem seus direitos, portanto ndo havia apoio aos
trabalhadores que passavam pelo risco de serem despedidos caso entrassem em
greve. Até que foi organizado um Comité de Defesa Proletaria para defender os
grevistas, liderado pelo editor militante anarquista Edgar Levenroth do jornal “A Plebe”.
Este movimento auxiliou grandemente para as greves serem reconhecidas pelas
préximas décadas como meios legitimos de reivindicacdes dos trabalhadores, tendo

0 sucesso de negociacdes com os patrdes e proprietarios de corporacoes.

As maiores e mais relevantes conquistas do trabalhador brasileiro foram
conquistadas no governo de Getllio Vargas, em sua politica trabalhista. Porém,
depois dessas conquistas, a greve foi proibida na Ditadura Militar a partir do ano de
1964, tendo represalias e consequéncias embasadas nas Leis de Seguranca
Nacional. Mesmo com tal proibicdo, no fim dos anos 70 as greves voltaram a
acontecer devido ao status econémico e politico do Brasil. E entdo nos anos 80
iniciaram as greves contra o Regime Militar a partir da greve dos Metalurgicos do ABC
Paulista, durando 41 dias e tendo como um de seus protagonistas Luiz Inacio Lula da
Silva. Essas greves tinham, além do carater trabalhista, os &mbitos sociais e politicos

gue deram novos rumos para a Sociedade Brasileira a partir daquele ponto.

Atualmente, algumas das greves que se destacam no Brasil sdo da Policia
Federal que busca por mais autonomia e independéncia em suas investigacdes, dos
caminhoneiros que reivindicam melhorias em suas condi¢des de trabalho, professores
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universitarios que lutam por melhores salarios, funcionarios federais também

buscando por melhores condi¢Bes de trabalho e melhorias nos salérios.
3. Dos Direitos e Garantias Fundamentais
3.1. Dimensao dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais n&o surgiram simultaneamente, mas aos poucos, em
consonancia com a demanda de cada época, motivo pelo quais 0s estudiosos
costumam dividi-los em geracBes ou dimensdes, conforme sua ingeréncia nas

constituicdes.

Esta divisdo estd amparada no surgimento histérico dos direitos fundamentais,
sendo que parte doutrina tem evitado o termo “geracao”, trocando-o por “dimensao”.
Isso porque a ideia de “geracao” esta diretamente ligada a de sucessao, substituicéo,
enquanto que os direitos fundamentais ndo se sobrepbem, n&do sao suplantados uns

pelos outros, pelo contrario, se suplementam.

Hoje podemos afirmar que existem os direitos de primeira, segunda e terceira
geragao, sendo que ainda existem doutrinadores que defendem a existéncia dos
direitos de quarta e quinta geracdo. Tal divisdo € meramente académica, pois diz
respeito somente ao reconhecimento dos mesmos em momentos historicos

especificos.

Os primeiros direitos fundamentais tém o seu surgimento ligado a necessidade
de impor limites e controles aos atos praticados pelo Estado e suas autoridades
constitutivas. Sao direitos que nasceram com o escopo de proteger o individuo frente

a ingeréncia abusiva do Estado.

Tais direitos exigem uma abstencdo, um nédo fazer do Estado em respeito a
liberdade individual. Por esse motivo sdo denominados direitos negativos, liberdades
negativas, ou direitos de defesa.

Os direitos fundamentais sao tradicionalmente classificados em dimensoes,
levando-se em conta 0 momento de seu surgimento e reconhecimento pelos

ordenamentos constitucionais.

Os direitos negativos representam a primeira dimenséo de direitos. Surgiram
no final do século XVIII, e representam uma resposta do Estado liberal ao Estado
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absoluto. Foram frutos das revolucdes liberais francesas e norte-americanas, nas
quais a burguesia reivindicava o0 respeito as liberdades individuais, com a
consequente limitacdo dos poderes absolutos do Estado. S&o os direitos de liberdade,

gue realcam o principio da liberdade.

O Estado caracterizava-se por ser absenteista, garantindo direitos basicos
como a liberdade, a vida, a propriedade, a liberdade de expressao, a participacéo
politica e religiosa, entre outros. No entanto, sé concedem direitos civis e politicos,

nao garantindo nada além disso aos individuos.

Em suma, os direitos fundamentais surgiram como normas que visavam
restringir a atuacao do Estado por meio de um comportamento omissivo, em prol da
liberdade do individuo, ampliando o dominio da autonomia individual frente a agéo
estatal.

Gragas aos movimentos sociais do século XIX, no inicio do século XX percebe-
se o surgimento da segunda dimensédo de direitos fundamentais, responsavel pela
gradual passagem do Estado liberal para o Estado social. Aquele de cunho
individualista, vai perdendo espaco para o segundo, que visava a protecdo dos

hipossuficientes.

A Revolucédo Industrial foi o grande marco dos direitos de segunda geracao, a
partir do século XIX, devido a luta do proletariado pela defesa de seus direitos sociais
(jornadas regulares de trabalho, fim da explora¢éo, do abuso, entre outros). O inicio
do século XX é marcado pela Primeira Grande Guerra e pela fixacdo de direitos
sociais. Isso fica evidenciado, dentre outros documentos, pela Constituicdo de
Weimar, de 1919 (Alemanha), e pelo Tratado de Versalhes, 1919 (OIT).

Representam tal dimensdo de direitos as liberdades positivas (direitos
positivos, direitos dos desamparados ou direito do bem-estar), a qual é centrada no
direito da igualdade entre as pessoas. Busca-se a igualdade material, que séo as

condicbes minimas necessarias para uma existéncia digna.
Sao os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Para que tais direitos sejam concretizados, deve o Estado atuar positivamente,

realizando prestacbes sociais, oriundas de politicas e servicos publicos



implementados. Podemos exemplificar tais prestacfes sociais citando a saude,
educacéao, trabalho, habitacdo, previdéncia social, assisténcia social, entre outras.

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo consagram 0s principios da
solidariedade e fraternidade. Possuem como seus sujeitos ativos uma titularidade
difusa ou coletiva, uma vez que nao visualizam o homem como um ser singular, mas

toda a coletividade ou o grupo.

Podemos citar como direitos de terceira geracéo: direito ao desenvolvimento
ou progresso, ao meio ambiente, a autodeterminagdo dos povos, direito de
comunicacao, de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e direito a

paz.

O Estado, assim como na segunda dimenséo de direitos, continua promocional,
no entanto passa a observar mais detalhadamente as diferencas existentes entre os
individuos. Assim, ele trata os iguais de maneira igual, e os desiguais de maneira
desigual, na medida em que desigualam (Principio da Isonomia). Podemos citar o

tratamento privilegiado dado as gestantes, aos idosos, entre outros.

Na atualidade existem doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos de
quarta dimensao, apesar de ainda ndo haver consenso na doutrina sobre qual o
conteldo dessa espécie de direito. Para Noberto Bobbio, “tratam-se dos direitos

relacionados a engenharia genética”.

Vale ressaltar que ja existem autores defendendo a existéncia dos direitos de
quinta dimensao, sendo que entre eles podemos citar Paulo Bonavides, aonde o
mesmo vem afirmando nas ultimas edi¢des de seu livro, que a Paz seria um direito de

quinta geracao.

3.2. Conceito

Muito se discute se ha diferenca entre os Direitos Fundamentais e os Direitos
Humanos. Entendemos que ndo ha diferenca substancial entre eles, sendo os
primeiros quando considerados em ambito interno, declarados em nossa carta
suprema, a Constituicdo Federal de 1988. Ja os Direitos Humanos, seria a

terminologia utilizada em ambito internacional.



Assim, os Direitos Fundamentais seriam os Direitos Humanos positivados no

ordenamento juridico nacional.

Os direitos fundamentais sdo compreendidos como principios que resumem a
concepcao do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico
(Silva, 2009, p. 176), no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir
a limitacdo do poder e visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana no

ambito nacional (Moraes, 2007, p. 2).

Os direitos humanos exprimem certa consciéncia ética universal, e por isso
estdo acima do ordenamento juridico de cada Estado (Comparato, 2010, p. 74), sendo

a expressao preferida nos documentos internacionais (Silva, 2009, p. 176).

Quanto ao ambito da discussédo em torno da melhor terminologia a ser adotada,
temos que a utilizacdo da expressao direitos humanos fundamentais, criada pelo
mestre José Afonso da Silva, possui o conddo de reforcar a unidade essencial e
indissoluvel entre os direitos humanos e os direitos fundamentais e, por essa razao,
torna-se a mais adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concepcdo do mundo, também informa a ideologia politica de nosso

ordenamento juridico.

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de direitos basicos do ser humano,

ou seja, 0 minimo sem o qual ndo seria possivel viver com dignidade.

Torna-se necessario demonstrar a diferenca existente entre Direitos
fundamentais e Garantias fundamentais. Os primeiros sdo os bens juridicos em si
mesmo considerados, declarados como tais nos textos constitucionais, como o direito

de propriedade expresso no art.5°, XXIl da carta suprema.

Ja as garantias fundamentais sdo 0s mecanismos que protegem os direitos,
para que estes possam ser exercidos. Sao providos de natureza instrumental, pois
sao os instrumentos de protecédo dos Direitos fundamentais. Como exemplo temos o
Habeas Corpus, que protege o direito a liberdade; a garantia de proibicdo da censura,

que protege o direito a liberdade de manifestacdo do pensamento etc.



3.3. Caracteristicas

As caracteristicas dos direitos fundamentais € um tema de grandes discussfes

juridicas entre os doutrinadores. Os estudiosos tém procurado estabelecer um maior

rol possivel das referidas caracteristicas, mas nunca deixando de existir divergéncias

entre eles.

Desta forma s&o essenciais aos direitos fundamentais as seguintes

caracteristicas:

a) Historicidade: os direitos fundamentais apresentam natureza historica,

acompanhando o desenvolvimento da humanidade;

b) Universalidade: devem abranger todos os individuos, sem distin¢céo de qualquer

d)

f)

9)

h)

)

natureza, ndo importando sua nacionalidade, sexo, etnia, credo ou conviccao
politico-filosdfica.

Concorréncia: os direitos fundamentais podem ser exercidos de forma acumulada
por um mesmo sujeito ativo, quando, por exemplo, um jornalista transmite uma
noticia e expde sua opinido (liberdade de informacao, comunicacdo e opiniao).
Vedacéo do retrocesso: os direitos fundamentais jamais podem ser diminuidos ou
reduzidos no seu aspecto de protecao (o Estado néo pode proteger menos do que
ja vem protegendo).

Ineréncia: os direitos humanos séo inerentes ao ser humano, tendo por base os
valores supremos do homem e sua dignidade.

Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo desaparecem pelo decurso do
tempo.

Inalienabilidade: ndo ha possibilidade de transferéncia dos direitos fundamentais
a outrem.

Irrenunciabilidade: em regra, os direitos fundamentais ndo podem ser objeto de
rendncia. Vale ressaltar que o STF vem admitindo a renuncia, ainda que
excepcional, de certos direitos, como € o caso da intimidade e da privacidade.
Inviolabilidade: os direitos de outrem ndo podem ser desrespeitados por nenhuma
autoridade ou lei infraconstitucional, sob pena de responsabilizag&o civil, penal ou
administrativa.

Efetividade: a atuacao do Poder Publico deve ter por escopo garantir a efetivacao

dos direitos fundamentais.
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K) Interdependéncia: as varias previsdes constitucionais, apesar de auténomas,
possuem diversas intersecc¢des para atingirem suas principais finalidades. Assim,
a liberdade de locomocgé&o esté intimamente ligada a garantia do habeas corpus.

[) Complementaridade: os direitos fundamentais devem ser observados nao
isoladamente, mas de forma conjunta e interativa com as demais normas,
principios e objetivos estatuidos pelo constituinte.

m) Relatividade: os direitos fundamentais ndo tém natureza absoluta, visto que
encontraram limites nos demais direitos igualmente consagrados pelo texto
constitucional. Na hipotese de conflito entre direitos fundamentais, o intérprete
deverd realizar um juizo de ponderacdo (principio da proporcionalidade),
considerando as caracteristicas do caso concreto, para que se possa chegar a
conclusdao de qual direito deve prevalecer sobre o outro, evitando a total

eliminagdo de um pelo outro.

3.4. Direitos fundamentais e direito de greve

ApoOs um breve estudo por todas as dimensfes de direitos, conceituagoes,
caracteristicas e distingdes, torna-se necessario classificar e analisar o Direito de
Greve.

Com os movimentos sociais do século XIX, como a Revolucao Industrial, a
primeira grande guerra mundial, oriunda do século XX e documentos importantissimos
como a Constituicdo do México, em 1917, a primeira a se preocupar com 0s problemas
sociais, estabelecendo a igualdade substancial, normas trabalhistas e abolindo o
carater absoluto da propriedade privada. Em 1919, a Constituicdo de Weimar

(Alemanha) trilhou 0 mesmo caminho sendo fortemente marcada pela questéo social.

Gracas a todo esse processo historico percebe-se o surgimento da segunda
dimensao de direitos fundamentais, responsavel pela gradual passagem do Estado

liberal para o Estado social, que visa a protecédo dos hipossuficientes.

E é nesta dimensdo de direitos que se enquadra o Direito de Greve. Assim
como os direitos individuais, os direitos sociais dizem respeito ao individuo, mas agora
este necessita ndo de um afastamento do Estado, mas sim de uma atuacgao positiva.

Isto €, o Estado € demandado para realizar uma conduta positiva em prol do ser
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humano, pois tais direitos como a educac¢éo, saude, trabalho, previdéncia, lazer, entre

outros, so se realizam por meio de programas de a¢do do governo.

A greve esta diretamente ligada ao Estado Democrético, visto que nos periodos
de autoritarismo, ela era reprimida ou até proibida. Ela é uma forma de promover o
principio da igualdade entre trabalhadores, coletivamente considerados, e
empregadores, aproximando os poderes de ambos. E ainda um instrumento na busca
por melhores condi¢cBes de trabalho, utilizada como forma de manifestacéo para se

alcancar condicdes justas.

Conclui-se que a greve é um direito fundamental de todo trabalhador. E assim
considerada na Constituicdo de 1988, estando prevista no art. 9% “E assegurado o
direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de

exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

4. Legislagéo sobre greve - art. 9° da Constitui¢cédo e Lei 7.783, 28 De Junho De
1989

O art. 9° da Constituicdo Federal assim prescreve:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

8 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam o0s responsaveis as penas da lei.

A lei 7.783/89 determina como as greves devem ser exercidas para que ela
seja efetiva de acordo com os direitos dos trabalhadores, e pacifica para que nenhum
prejuizo seja causado, (Art. 1). Ja no art. 2° desta lei, o legislador procurou deixar claro
gue a greve € legitima em qualquer um dos casos que o artigo apresenta, sendo eles
“exercicio do direito de greve a suspensao coletiva, temporéria e pacifica, total ou

parcial, de prestacao pessoal de servicos a empregador. ”

O art. 4° define que os sindicatos responsaveis deverao convocar assembleias,

de acordo com seus estatutos, que definirdo as reivindicagcdes dos grevistas, e sobre
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o movimento em sua deflagracdo ou término, além de definir as formalidades de
convocacdo e membros necessarios para a sua deliberagdo. Porém, caso ndo haja
entidade sindical, os grupos deliberardo para os fins previstos no caput deste art. 4°,

para haver negociacao.

A representatividade dos grevistas sera exercida pela entidade sindical, ou pela
comissao eleita entre os trabalhadores reivindicantes nas negociacbes com 0s

empregadores/empresas, ou na Justica do Trabalho.

O art. 6° determina os direitos dos grevistas, mas também os seus deveres nos
paragrafos descritos. Os direitos dos grevistas determinados sdo o emprego de meios
pacificos para se exercer a greve de forma a obter suas reivindicacdes, arrecadacao
de verba e divulgagdo de seu movimento. Por outro lado, os grevistas ndo podem
violar direitos ou garantias alheias enquanto buscam pelas suas préprias, além de que
nao podem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa nem impedir 0 acesso
ao trabalho de outros individuos. A empresa ou empregador ndo podem prejudicar a
divulgacdo do movimento ou for¢car o empregado para comparecer no trabalho caso

haja greve.

O art. 10 define quais sao as atividades essenciais, em que ndo pode haver
total paralisacéo dos servicos, sendo eles:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia

elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacgdes;
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VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e

materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servi¢cos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
XI - compensacao bancaria.

Logo, o art. 11 determina que para tais atividades, os grevistas sao obrigados
a prestar servicos inadiaveis e indispensaveis para a Sociedade, sendo tais servi¢os
aqueles que, estando em auséncia, causa perigo a vida, saude, seguranca da
Sociedade.

Segundo o art. 15 e seu paragrafo unico, caso haja atos ilicitos ou crimes
cometidos durante a greve, a competéncia de apuracdo sera conforme as leis
trabalhistas, civeis ou penais, cabendo ao Ministério Publico solicitar a abertura de

inquérito caso haja delito.

4.1. Principais obstaculos

O primeiro grande movimento de greves no Brasil ocorreu em 1917 na cidade
de Sao Paulo. Esta greve paralisou a cidade, e foi liderada por membros com ideias
socialistas e anarquistas que buscavam melhores condi¢cbes de trabalho, melhores
salarios, reconhecimento de direito de férias, seguro caso houvesse acidentes,
proibicdo da m&o de obra infantil abaixo de 12 anos, seguranga na permanéncia do
emprego. Porém esse movimento foi visto como uma ameaca aos empregadores e
trabalhadores “de bem” e foi brutalmente reprimida, e nao ter havido nenhum apoio a
ela. Porém, essa greve auxiliou nas garantias trabalhistas que os cidaddos brasileiros
obtiveram com o governo de Getulio Vargas no Estado Novo.

Outros grandes movimentos ocorreram durante a Ditadura Militar, que foram
iniciados pelos metalurgicos do ABC Paulista, e tinham como reivindicagdes ndo so
guestdes trabalhistas, mas também sociais, politicas e econdmicas, devido ao status

do Regime Militar no Pais. Estes movimentos deram novos rumos aos direitos de
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greve do brasileiro, tendo importancia relevante na sangédo da Lei de greve de 1989
criada pela limitacdo de eficicia do art. 9° da Constituicdo que prevé a Greve como

direito do trabalhador brasileiro.

Ultimamente, A greve dos Caminhoneiros, dos Professores Universitarios, e da
Policia Federal.

A greve dos Caminhoneiros provocou maior preocupacado do Estado, pelo
perigo a economia e distribuicdo de suprimentos em algumas partes do pais. Os
caminhoneiros reivindicavam um valor minimo para o frete. Tendo até a Presidente
da Republica, Dilma Roussef sancionado a “Lei dos Caminhoneiros” que tem como

alguns de seus pontos principais:

- A isencéo de taxas de impostos de caminhdes vazios que mantiverem eixos

SuUspensos

- Perdao das multas nos ultimos dois anos dos caminhdes por excesso de pés,
e indenizacdo do transportador pelos prejuizos do caminhoneiro decorrentes de

excesso de peso em contrapartida a nota fiscal, e despesas de transbordo de carga

- Exames para uso de bebidas alcodlicas ou drogas do motorista em sua
admissdo ou desligamento, com confidencialidade e contraprova. Com sancao de

infrac&o disciplinar caso haja recusa

- Jornada de trabalho de 8 horas, tendo prorrogacdo de mais 2 horas, ou caso
haja acordo, em 4 horas. As horas de descanso, para obrigatéria, refeicdo néo seréao
incluidas a efetividade do trabalho do empregado ao empregador. E a hora de refei¢ao

serd de um minimo de 1 hora.

Enfim, a Lei foi sancionada como forma de obrigar ou estimular os
caminhoneiros a cessarem a greve, porém, ela ainda continuou por algumas semanas

até o fim de abril.

A greve da Policia Federal no fim de 2014 em todo o Brasil se caracterizou
pelos agentes reivindicarem a eficiéncia da Policia Federal através do fim da

“politicagem” dentro da Instituigéo.

Os membros dos movimentos alegam que a PF estd sendo engolida pela
burocracia, de forma que a autonomia e independéncia da Instituicdo Federal esta
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sendo neutralizada e prejudicada pela corrupgéo existente no Governo Brasileiro, para
que as investigacdes sejam de certa forma controlada pelos corruptos.

Outro motivo da greve foi que o Governo ndo cumpriu 0 que acordou em 2012
na greve da Policia Federal também, em que aquele se comprometeu a modernizar a
carreira da PF e reconhecimento dos atos prestados por todos os servidores policiais

federais.

A greve dos professores e funcionarios de universidades estaduais também
esta frequente ultimamente. No ano de 2014 os funcionarios da UNESP, UNICAMP E
USP no Estado de Séao Paulo entraram em greve em busca de melhores salarios e

maior orcamento direcionado as Universidades.

Os grevistas alegavam que os gastos das Universidades eram superiores ao
orcamento direcionado as mesmas, havendo como consequéncia o0 aumento de
dividas das Universidades. Houve uma proposta de reajuste salarial de 6,57% no
salario dos professores, ndo atingindo também aos funcionarios de outras funcdes
das Universidades. Acabou ocorrendo um confronto entre a forca tatica da Policia

contra professores e estudantes em que dez pessoas ficaram feridas.

A greve perdurou por 4 meses, e nao houve solucdo para as principais
reivindicacbes dos grevistas. Ainda ha a possibilidade dos funcionarios e docentes

universitarios entrarem em greve no ano de 2015.

5. Eficacia e efetividade das normas constitucionais sobre o direito de greve

As normas constitucionais sédo dotadas de variados graus de eficécia juridica e
aplicabilidade, de acordo com a normatividade que |hes tenha sido outorgada pelo
constituinte. Tal fato motivou grandes doutrinadores a elaborarem diferentes

propostas de classificagdo dessas normas quanto a esse aspecto.

O Constitucionalismo moderno refuta a ideia da existéncia de normas
constitucionais desprovidas de eficacia juridica. E reconhecido que todas as normas
constitucionais possuem eficacia, mas se admite que elas se diferenciam quanto ao

grau dessa eficacia e quanto a sua aplicabilidade.
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Utilizaremos para explicacdo a classificacdo formulada pelo Professor José
Afonso da Silva, que sem duvida, é a predominantemente adotadas pela doutrina e

jurisprudéncia patrias.

Para o constitucionalista, as normas constitucionais, quanto ao grau de eficacia, séo

classificadas em:

5.1. Normas constitucionais de eficacia plena

Sao normas que possuem aplicabilidade imediata por conter em si mesma

todos os elementos e condi¢cdes necessarias a sua plena execucao.

N&o exigem a elaboracédo de novas normas legislativas que lhes completem o
alcance e sentido, ou que Ihe fixem o contetdo. Por isso, sdo normas de aplicabilidade
direta, imediata e integral.

Como exemplos temos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal”.
“Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos”.

“Art. 17. §4° E vedada a utilizagéo pelos partidos politicos de organizagao paramilitar’.

5.2. Normas constitucionais de eficacia contida

Sao normas de aplicabilidade direta, imediata, mas nédo integral, pois séo

sujeitas a restricdes que limitem sua eficacia e aplicabilidade.
Poderao restringi-las:
) Normas infraconstitucionais (por exemplo, art. 5°, inciso VIII, CF);

II) Normas constitucionais (por exemplo, arts.136 a 141 da CF, que diante do estado

de defesa e estado de sitio, impdem restrices aos direitos fundamentais);

[I) Conceitos ético-juridicos consagrados na prépria norma constitucional, que

possuem um variavel grau de indeterminacgdo, tais como ordem publica, seguranca
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nacional, integridade nacional, necessidade ou utilidade publica, perigo publico
iminente (por exemplo, art.5°, incisos XXIV e XXV, CF, que impdem restricbes ao

direito de propriedade, estabelecido no inciso XXIl do mesmo artigo).
Um bom exemplo de norma constitucional de eficacia contida é o art.5°, inciso XIlI:

XIIl: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagbes profissionais que a lei estabelecer

Enguanto ndo estabelecidas em lei as qualificacdes profissionais necessarias
para o exercicio de determinada profissdo, 0 seu exercicio sera amplo.
Posteriormente, quando a lei vier a estabelecer as qualificacdes profissionais
necessarias para o exercicio da profissdo, s6 poderdo exercé-la aqueles que

atenderem a essas qualificacdes estabelecidas em lei.
5.3.  Normas constitucionais de eficacia limitada

Sao aquelas que nao produzem efeitos, pois necessitam de regulamentacao

infraconstitucional posterior. Possuem aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.
Séo classificadas ainda em dois grupos distintos:

5.3.1. Normas constitucionais de eficacia limitada definidoras de principio

institutivo ou organizativo

Elas tracam esquemas gerais de estruturacdo e atribuicbes de o6rgaos,
entidades ou institutos, para que posteriormente sejam estruturadas em definitivo,

mediante lei.

Sao exemplos: “a lei dispora sobre a organizagao administrativa e judiciaria dos
Territérios” (art.33 CF); “a lei dispora sobre a criagao, estruturacao e atribuicdes dos
Ministérios” (art.88 CF).

Tais normas constitucionais definidoras de principio institutivo ou organizativo
podem ser impositivas (determinam ao legislador, em termos peremptérios, a emissao
de uma legislacéo integrativa- por exemplo, art. 33, CF), ou facultativas (quando nao
impdem uma obrigacdo, mas se limitam a dar ao legislador ordinario a possibilidade
de instituir ou regular a situacdo nelas delineada- por exemplo, art.22, Paragrafo
Unico, CF).
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5.3.2. Normas constitucionais de eficacia limitada definidoras de principios
programaticos

Estabelecem um programa/meta a ser alcancada pelos 6Orgdos estatais,

visando a realizagéo dos fins sociais do Estado (Estado Promocional).

Esse grupo é composto pelas normas programaticas, as quais estabelecem um
programa, um rumo, tragado inicialmente pelo legislador constituinte e que deve ser

buscado pelo Poder Publico. S&o exemplos o art.7°, incisos XX e XXVII, CF.

6. Classificacdo do direito de greve quanto a sua eficacia e efetividade

A redacéo do art. 9° da CF/88, que assegura o direito de greve no servico
privado, encontra semelhanca com a redagéo do art. 37, inciso VIl desta constituigéo,

que também procurou assegurar tal direito para o funcionario publico. Colaciono-os:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele

defender.

§ 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o

atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei

especifica;

Observa-se, de logo, que o poder constituinte originario tratou de comprometer
0 poder legislativo com a obrigatoriedade de, posteriormente, editar e publicar lei para

assegurar aplicabilidade material a norma.
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Com prudéncia, foi editada a Lei 7.783/89, referente a regulamentacéo da greve
pelo setor da iniciativa privada. O legislador, obedecendo ao poder constituinte, tratou
de dar aplicabilidade integral a norma, visto que, como classificada doutrinariamente
como norma de eficacia limitada e de alcance MEDIATO, ndo possuia auto
aplicabilidade. Com a edicdo dessa lei, esta norma passou a ter aplicabilidade
IMEDIATA, produzindo, com o auxilio legislativo, os efeitos de uma norma

constitucional de eficacia plena.

Infelizmente, tal regulamentacdo ainda ndo ocorreu com o direito de greve do
servidor publico. Tal omissao do poder legislativo prejudicou muito e por muito tempo
o direito que o constituinte procurou assegurar para o servidor publico quando da

elaboracdo da constituicdo de 1988.

Muito se discute se o direito de greve dos servidores publicos, previsto no

art.37, inciso VIl da Carta Magna € norma de eficacia contida, ou de eficacia limitada.

Para a corrente concretista, trata-se de norma de eficicia contida, e o direito
nela consubstanciado pode ser exercido de imediato, ndo dependendo da edicao da

lei especifica. Tal lei viria apenas regulamentar o direito ja em exercicio.

Celso Antdnio Bandeira de Mello e Ant6nio Alvares da Silva entendem ser, esta,

uma norma de eficacia contida e sdo adeptos a corrente concretista.

Celso Anténio Bandeira de Mello (apud Aline Daniela Floréncio Laranjeira,
2003) entende tratar-se de norma de eficacia contida, ao argumento que a greve do
servidor publico era proibida e agora € prevista na prépria Constituicdo, sendo,
portanto, permitida. Se condicionar o direito de greve do servidor publico a edicdo de

lei especifica, o trabalhador seré privado do referido direito.

Igualmente, Antonio Alvares da Silva (apud Aline Daniela Floréncio Laranjeira,
2003) leciona que foi reconhecido “ao servidor publico civil o direito de greve e nao
existindo a lei especifica referida no texto constitucional para definir-lhe (SIC) os
termos e limites, o direito sera exercido de forma ilimitada”, encontrando contengao
apenas nas garantias constitucionais, nas leis de ordem publica, no ilicito civil e penal

e nas disposi¢cdes administrativas da Lei 8.112/90.
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Ja a corrente doutrinaria ndo concretista entende que o referido dispositivo
constitucional abriga norma de eficacia limitada, de modo que o exercicio do direito
de greve pelo servidor publico civil depende de regulamentacdo em lei especifica.

Adepto a esta teoria, encontra-se o ilustre doutrinador Alexandre de Moraes.

Somos adeptos a corrente ndo concretista, entendendo que o inciso Xll, do
art.37 da Constituicdo Federal € um exemplo tipico de norma constitucional de eficacia

limitada, visto que tal direito s6 produzira seus efeitos com a edicéo de lei especifica.

Neste sentido, temos o julgamento do MANDADO DE INJUNCAO 20 -
DISTRITO FEDERAL de 01/05/1994, com relatoria do ministro CELSO DE MELLO,

senao vejamos:

“O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao
servidor publico civil constitui  norma de eficacia
meramente limitada (grifo meu), desprovida, em consequéncia,
de auto-aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente,
depende da edicdo da lei complementar exigida pelo proprio
texto da Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito
de greve ao servidor publico civil ndo basta - ante a auséncia de
auto-aplicabilidade da norma constante do art. 37, VII, da
Constituicdo - para justificar o seu imediato exercicio. O
exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado aos
servidores civis s6 se revelara possivel depois da edicao da lei

complementar reclamada pela Carta Politica. (...).”

Esse dltimo entendimento mostra-se 0 mais adequado. Contudo, embora o
artigo 37, VII, da CF/88 configure norma de eficacia limitada, o STF decidiu que,
engquanto nao for editada a lei regulamentadora do dispositivo, poderao os servidores

publicos civis exercer seu direito de greve com fulcro na Lei 7.783/89.
7. Regulamentacéo judiciéaria provisoria

No dia 25 de outubro de 2007 o Supremo Tribunal Federal julgou os Mandados

de Injuncéo 670, 708 e 712. Acdes ajuizadas, respectivamente, pelo Sindicato dos
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Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao do municipio de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato

dos Trabalhadores do Poder Judiciario do estado do Para (Sinjep).

O Supremo regulamentou o direito de greve dos servidores publicos,
determinando que a Lei de Greve que regulamenta as paralisagdes na iniciativa
privada seja utilizada analogicamente pelos servidores publicos enquanto o
Congresso Nacional nédo legislar sobre o assunto. Da decisao divergiram parcialmente
0s ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que
estabeleciam condigcbes para a utilizacdo da lei de greve, considerando a
especificidade do setor publico, jA que a norma foi feita visando o setor privado, e

limitavam a deciséo as categorias representadas pelos sindicatos requerentes.

Percebe-se a divergéncia de posicionamentos do STF. Recentemente, no
exercicio da presidéncia do Supremo Tribunal Federal, o ministro Ricardo
Lewandowski suspendeu a eficacia da liminar do Tribunal de Justica da Bahia que
considerava legal a greve dos médicos em Salvador, iniciada em 4 de junho de 2013.
Com isso, fica valendo a decisdo do dia 8 de junho do TJ-BA que determinava o
retorno imediato ao trabalho. (AGRAVO REGIMENTAL N°
000999486201380500000005).

Valoramos a decisao, ainda que ndo consensual do STF, que deu um basta a
omissao legislativa quanto ao exercicio do direito de greve assegurado pela Carta
Magna, dada a necessidade imperial de lei infraconstitucional posterior para dar
aplicabilidade a norma. Tal atitude do pretério fora informalmente chamada de
Regulamentac¢édo Judiciéria Provisoria, em um dos mais importantes posicionamentos

do STF na hist6ria do direito.

CONCLUSAO

No Egito Antigo, bem como na ldade Média e por incrivel que parece, até
mesmo no século XIX, com a Revolucao Industrial, individuos chegaram a ser mortos
pela pratica da greve, logo, os Cddigos Penais passaram a positivar as legislacdes

anti-grevistas, considerando-as como delito, e punindo os que se manifestassem em
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prol de melhores condi¢cdes trabalhistas com sanc¢des penais; por fim, algumas

constituicbes passaram a admitir a greve como um direito.

Porém, essa transicdo ocorreu nas civilizacdes de forma gradual e a tempos
diferentes. Os movimentos grevistas comecaram de maneira desorganizada, visto que
a pressao dos empregadores somada a repressao violenta das greves ndo permitiam
que tais movimentos ganhassem forca. E no Brasil ndo foi diferente, muito se lutou
por tal direito, e hoje temos em nossa Carta Politica a greve como um direito
fundamental de todo trabalhador, garantindo a eles que defendam seus interesses e

decidam sobre a melhor maneira de exercé-lo.

No entanto tal direito para ser exercido necessitava de regulamentacao
infraconstitucional. Com prudéncia, foi editada a lei 7.783/89, referente a
regulamentacdo da greve pelo setor da iniciativa privada. Infelizmente, tal
regulamentacdo ainda ndo ocorreu com o direito de greve do servidor publico. O
Supremo, dando um basta a omissao legislativa, regulamentou o direito de greve dos
servidores publicos, determinando que a Lei de Greve que regulamenta as
paralisagbes na iniciativa privada seja utilizada analogicamente pelos servidores

publicos enquanto o Congresso Nacional ndo legislar sobre o assunto.

Tal atitude fora informalmente chamada de Regulamentacdo Judiciaria
Proviséria, em um dos mais importantes posicionamentos do STF na histéria do

Direito.
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