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RESUMO

O conceito de Direito Internacional Publico est4 diretamente relacionado aos seus
sujeitos, que causa uma interferéncia direta no ordenamento juridico internacional. O
presente trabalho almeja esclarecer a noc¢do do Direito Internacional Publico no
ambito internacional através de uma analise de seus sujeitos e da concreta
formacdo de uma organizagdo internacional com suas caracteristicas e
classificagbes. Ao final, delimita-se sua principal organizagéo internacional bem
como suas funcgdes, objetivos e seu ambito de atuacdo, concluindo com o porqué da
Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) enquadrar-se como organizacao

internacional, sendo este o sujeito primordial no Direito Internacional Publico.
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INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico, em regra era estritamente europeu na época
de seu surgimento, com os anos foi se expandindo para outros continentes.

Surgiram no século XVII duas negociacdes que se desenvolveram em dois
locais distintos; Munster (com precedéncia a Franca catdlica) e em Osnabruck (com
precedéncia da Suécia protestante), sua negociacdo se perdurou durante trés anos,
ensejando o primeiro grande congresso internacional; A Paz de Vestefalia em 1648,
em seguida sendo reunidos no Ato Geral de Vestefalia.

Surge, no séc. XX, a realidade atual do Direito Internacional Publico, cuja
funcdo € proteger as pessoas, assim, percebe-se que o Direito Internacional Publico
estd em constante evolucao.

Deliberadamente esta incurso o DIP, que juntamente com a evolu¢do dos
povos veio a se desenvolver da Antiguidade a atualidade por meio de inimeros e
imprescindiveis fatos que foram gerados através das relac6es que os Estados se

predispuseram a realizar uns com 0s outros.

[...] Bueno afirma que o direito internacional publico ou das
gentes, jus gentium publicum ou jus publicum intergentes, é o
complexo dos principios, normas, maximas, atos, ou Uuso0Ss
reconhecidos como reguladores das relacbes de nacdo a
nacdo, ou de Estado a Estado, como tais, reguladores que
devem ser atendidos tanto por justica como para seguranga e
bem-ser comum dos povos [...] (PIMENTA BUENO, 1863, apud
SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 3).

Considerando o ambito de aplicacdo do Direito Internacional Publico, este

pode ser dividido em Direito Internacional Universal e Direito Internacional Particular.

[...] Direito Internacional Universal como o conjunto de
principios, derivados do costume internacional, que vinculam
todos os Estados, independentemente de seu consentimento

expresso. [...] o Direito Internacional Particular compreende o
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conjunto de normas convencionais e consuetudinarias que
vinculam apenas certo numero de Estados. [...] (SILVA;
ACCIOLY, 2002, p.71).

Concomitantemente entende ser o Direito Internacional Publico um conjunto
de normas que venham a regulamentar as relacdes existentes entre Estados e
Organizacfes Internacionais com intuito de estabelecer a paz e justica, visando o
desenvolvimento.

As caracteristicas do Direito Internacional Publico dependem em grande parte
de seus sujeitos. Desta forma, pode se conceituar sujeito como todo aquele que for
titular de direitos e obrigacdes. Assim: “Sujeito do DIP é toda entidade juridica que
goza de direitos e deveres internacionais e que possui a capacidade de exercé-las”.
(SILVA; ACCIOLY, 2002, p.81).

Os Estados séo considerados sujeitos por exceléncia do Direito Internacional
Plblico. Sendo este o principal sujeito do DIP deve reunir trés elementos
imprescindiveis: populacdo permanente em seu carater demogréafico, territério
determinado, governo, capacidade de entrar em relacdo com os demais Estados.

Seguindo o exemplo dos Estados, as Organizacdes Internacionais sao
reconhecidas como sujeitos do DIP por consequiéncia de suas competéncias.

Trata-se da capacidade de ser titular de direitos e obrigacfes internacionais,
dependendo esses direitos e obrigacdes dos objetivos e funcbes atribuidos a
organizacdo, sejam eles enunciados ou implicados por seu ato constitutivo ou
desenvolvidos na préatica. (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA).

A personalidade juridica das organizacbes € objetiva, ou seja, esta €
independe do reconhecimento Estatal, ficando adstritas as suas finalidades e
competéncias; entretanto tal personalidade se analisarmos em relacdo a
personalidade dos Estados tem carater limitado.

E evidente que as organizacbes sdo sujeitos do DIP; mas se esbarram com
poderes diferentes e ndo desfrutam da plenitude dos direitos e deveres conferidos
aos Estados; uma vez que as proprias normas do DIP |hes conferem tratamentos

diferenciados.
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1 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

As primeiras organizac¢des internacionais tiveram suas origens através das
necessidades do que o mundo internacional vivenciava durante o século XIX. Tais
organizacdes eram restritas a uma cooperacdo no dominio administrativo, ou seja,
assumia nessa época uma forma de uniées administrativas.

As organizagdes internacionais ndo encontram sua definicdo elaborada por
nenhuma norma internacional, ficando a doutrina encarregada de conceituar por sua
vez 0 que venha ser uma organizacao internacional.

Uma organizacao internacional é, no dizer de El — Irian, uma associacdo de
Estados [...], estabelecida por meio de um tratado, possuindo uma constituicdo e
orgdos comuns e tendo uma personalidade legal distinta da dos Estados —
membros. (SILVA; ACCIOLY, 2002, p. 207/208).

Continua Resek:

Segundo o projeto de Dupy, de 1973, devem entender-se como organizacfes

internacionais apenas “... aquelas que, em virtude de seu estatuto juridico, tem
capacidade de concluir acordos internacionais no exercicio de suas fung¢des e para a
realizacao de seu objeto”. (2002, p. 242).

Para Celso D. Albuguerque Mello o melhor conceito atribuido a organizacao

internacional é dado por Angelo Piero Sereni.

[...] Organizacdo internacional € uma associacao voluntaria de
sujeitos de direito internacional, constituida por ato
internacional e disciplinada nas relagcdes entre as partes por
normas de direito internacional, que se realiza em um ente de
aspecto estavel, que possui um ordenamento juridico interno
préprio e é dotado de érgédos e institutos préprios, por meio dos
guais realiza as finalidades comuns de seus membros
mediante funcdes particulares e o exercicio de poderes que Ihe
foram conferidos. (MELLO, 2004, v. 1, p. 601).

Para o renomado doutrinador uma definicho mais simplificada seria a

prelecionada por Abdulah El Erian.
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[...] € uma associacao de Estados... estabelecida por tratado, possuindo uma
constituicdo e orgdos comuns e tendo uma personalidade legal distinta da dos
Estados-membros. (ABDULAH EL ERIAN, apud MELLO, CELSO D. de
ALBUQUERQUE, 2004, v. 1, p. 602).

Resumidamente pode-se entender que organizagdes internacionais sejam as
associacbes de sujeitos de Direito Internacional decorrentes do aumento nas
relacdes internacionais e de uma cooperacao imprescindivel entre as nacoes.

Em uma analise a respeito das caracteristicas de uma organizacédo chega-se
a conclusao que esta possui: a-) associagdo voluntaria de sujeitos do DI; b-) que o
ato institutivo da organizacdo é internacional; c-) personalidade internacional; d-)
possui ordenamento juridico interno; e-) existéncia de érgdos préprios; f-) e por fim
possui exercicio de poderes proprios.

Qualquer que seja a organizacdo internacional, ela ndo possuira base
territorial propria, assim sua sede dependerd que um Estado soberano conceda
parte de seu territorio para ali se constituir a instalacao fisica dessas organizacoes.
O ato do Estado em ceder parte de seu territério para instalacdo da sede de uma
organizagao internacional é tido como acordo de sede.

O acordo de sede costuma impor, ao Estado, obrigacdes pertinentes nao
apenas aos privilégios garantidos a organizacao co-pactuante, mais ainda aqueles
gue devem cobrir 0s representantes de outros Estados, na organizacao (delegados
a assembléia geral, membros de um conselho) e junto a organizacdo. (RESEK,
2002, p. 247).

Toda organizagdo possui as chamadas “finangas” que por sua vez sao
adquiridas através das contribuicbes que os Estados-membros fazem a estas, as
despesas de tais organizacdes normalmente se referem a folha de pagamento dos
secretariados, manutencado de instalacdes, equipamentos, podendo inUmeras vezes
custear seus programas assistenciais.

A porcentagem da contribuicdo que cada Estado-membro fara a organizacao
€ estipulada pelo tratado institutivo ou por um 6érgéo criado com essa competéncia e
finalidade.

As organizagdes internacionais podem ser classificadas quanto a finalidade
almejada, ou seja, poderao ter finalidades especiais, referindo a politica, economia,

sociais, etc., ou entao ter finalidade geral, sendo esta predominantemente politica.
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Em relacédo ao seu territério, divide-se em regionais, s6 poderao ser membro
os Estados da mesma area geografica, ou serdo parauniversais, ao qual todo e
qualquer Estado poderd ser aceito como membro, ndo sendo considerada sua
localizagé@o geografica.

Ja em relacdo a natureza dos poderes por elas exercida, distingue-se em
organizacdes intergovernamentais e organizacdes supranacionais.

As organizagdes intergovernamentais caracterizam-se: a-) 0s 0rgaos Ss&o
constituidos por representantes dos Estados; b-) as decisfes sdo tomadas por
unanimidade ou maioria qualificada; c-) os proprios Estados executam as decisbes
dos érgéos.

As organizagbes supranacionais se caracterizam: a-) pela existéncia de
orgdos em que os titulares atuam em nome proprio e ndo como representantes dos
Estados; b-) nas deliberacbes adotou-se a forma majoritaria; c-) as decisfes dos
orgaos legislativos e judiciais das organizacdes sado diretamente exequiveis no
interior dos Estados-membros; [...] (MELLO, 2004, v. 1, p. 619).

2 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

Atualmente a principal organizacdo internacional existente é a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU).

A ONU foi fundada oficialmente em 24 de outubro de 1945, tendo como
objetivos manter a seguranca e paz mundial, além de auxiliar na defesa dos Direitos
Humanos.

De acordo com Seitenfus, A ONU nasce da guerra e serd construida para
combater a guerra (2005, p. 126). Desse ponto de vista, se torna evidente que para
gue essa hova instituicdo pudesse realmente funcionar e ter eficacia, seria
imperialmente necessario que contasse com a aprovacao das grandes poténcias.
Afinal, somente elas teriam a capacidade efetiva de Iutar para promover a
manutencao da paz, devido ao seu notorio e imenso poderio militar. Por esse motivo
foi criado o poder de veto e os membros permanentes no Conselho de Seguranca
da entidade. (SILVEIRA, 2007).

Qualquer Estado que aceitar e estiver disposto a cumprir as obrigacdes
contidas na Carta, e impostas pela ONU, tendo o intuito de buscar a paz poderao se

admitidos como membros.
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A ONU é uma organizagéao internacional, esta por sua vez é sujeito do direito
internacional publico como j& analisado anteriormente. Desta forma, é dado a ONU o
critério de organizacdo com finalidade geral, ou seja, ela ndo fica restrita a
determinados assuntos, podendo ter uma multiplicidade de fins normalmente
definidos em termos muito amplos.

Esta organizacdo ndo se limita a manutencdo da paz e da seguranca
internacional, tal como disposto no artigo 1° da Carta das Nacdes Unidas é dificil

encontrar uma area de cooperacao internacional que a ONU esteja excluida.

Artigo 1

Os propositos das Nacdes unidas sao:

1. Manter a paz e a segurancga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagcdes que possam levar a uma perturbacao da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminagédo dos povos, e tomar outras
medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver o0s problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover
e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das na¢Bes para a consecucao
desses objetivos comuns. (CARTA DAS NACOES UNIDAS)

Podendo ainda ter finalidades culturais, cientificas e técnicas, como é o caso
da UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para Educacao, Ciéncia Cultura).

A respeito da estrutura juridica das organizagfes internacionais a ONU se
enquadra em organizacdes intergovernamentais, ou seja, tem seus 0rgaos
deliberativos constituidos por representantes dos Estados. Sendo classificada como

organizacdo supranacional, com finalidade geral, é tida também como universal,
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uma vez que ela estd aberta a adesdo de todos os Estados ndo importando sua
localizac&o geogréafica.

Desta forma, a ONU é tida como organizacdo internacional devido a
associagao voluntaria de seus membros, ou seja, os Estados que se propdem a
seguir as normas e objetivos da sua Carta poderdo tornar-se membros, caso estes
manifestem sua vontade para adesao.

A Organizagdo das Nagdes Unidas teve um ato institutivo, tendo este lhe
dado origem e sendo o responséavel pela elaboracdo da Carta da ONU, a qual possui
carater de norma constitucional para seus membros.

Essa organizacdo possui personalidade juridica diferente dos seus membros,
adquirindo-a no momento de seu funcionamento. Além de personalidade juridica a
ONU tem um ordenamento juridico interno (Carta das Na¢des Unidas).

Por sua vez possui 0Orgdos proprios, estes que sao mais uma das
caracteristicas de uma organizacao internacional; possui seis principais 6rgaos.

Sendo a maior e a principal organizacdo internacional, a ONU divide-se
estruturalmente em seis 0Orgdos principais: Assembléia Geral, Conselho de
Segurancga, Conselho Econdémico e social, Conselho de Tutela, Corte Internacional
de Justica e um Secretariado. Cada 6rgdo é munido de funcdes e poderes
especificos com o escopo de melhor concretizar os ideais que a Carta das Nacdes
Unidas Ihe imp0s.

Dentre esses 0rgaos especiais alguns sdo compostos por todos os membros
da Organizacdo, como € o caso da Assembléia Geral, onde cada Estado-membro
possui apenas um voto na assembléia. O principal objetivo desse o6rgdo é
supervisionar e coordenar os trabalhos das agencias; as suas funcdes sao
atribuidas pela Carta da ONU.

O Conselho de Seguranca, principal 6rgdo das Nacdes Unidas tem sua
composicdo diferente da assembléia, uma vez que s6 possui quinze membros,
sendo dez membros ndo-permanentes e cinco permanentes. Os membros nao-
permanentes possuem mandato de dois anos.

Segundo o artigo 24 da Carta das NagOes Unidas, os membros desta
conferiram ao Conselho de Seguranga a principal responsabilidade na manutencgao
da paz e seguranca internacionais e concordaram em que, ao cumprimento dos
deveres impostos por essa responsabilidade, o Conselho proceda em nome deles.
(SILVA; ACCIOLY, 2002, p.214).
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Atualmente o Conselho Econémico e Social € formado por 54 membros, estes
séo eleitos pela Assembléia com mandato de trés anos, tendo direito a reeleicéo.

Esse conselho objetiva o estudo das questdes que envolvem saude, direitos
da mulher, organizacdo econémico, culturais, dentre outras.

Ja o Conselho de Tutela encontra-se desativado hoje, uma vez que néo existe
nenhum pais sob tutela; seu objetivo € auxiliar a autoridade administrativa com o
intuito de preparar para a independéncia o territorio tutelado.

A ONU tem como principal 6rgao judiciario a Corte Internacional de Justica
com sede em Haia; sua funcdo é resolver sobre as disputas a ele recorridas pelos
Estados e aconselhar sobre os assuntos legais que forem levados ao seu
conhecimento pela Assembléia. Este 06rgdo tem como principal documento
constitucional regulador o Estatuto do Tribunal Internacional de Justica.

Por ultimo 6rgédo de carater especial da ONU encontra-se o Secretariado
Geral, meramente administrativo com sede em Nova lorque; € auxiliado por um
numeroso pessoal e dirigido pelo Secretario Geral.

Suas funcbes encontram-se dispostas nos artigos 97 ao 101 da Carta das
Nag¢des Unidas.

Além dos principais 6rgdos analisados anteriormente a Organizacdo das
Nacdes Unidas possui organismos internacionais ou em alguns casos programas
com o intuito de facilitar sua atuacdo e proporcionar uma maior eficacia no alcance
dos seus objetivos.

Podem ser citados como organismos internacionais ligados as Nacoes
Unidas, por exemplo: OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho); UNESCO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura); OMS
(Organizacdo Mundial de Saude); Grupo do Banco Mundial (BIRD, Banco
Internacional de Desenvolvimento); IDA (Associacdo de Desenvolvimento); CIRDF
(Agéncia Internacional para a Resolucdo de Disputas Financeiras); FMI (Fundo
Monetario Internacional); UNCTAD (Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento);

Alguns dos programas criados pela ONU foram desenvolvidos para areas
especificas, como por exemplo: PNUD (Programa das NacgbOes Unidas para o
Desenvolvimento); UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia); PNUMA

(Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente); ACNUR (Alto Comissariado
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das Nacbes Unidas para Refugiados); UNIFEM (Fundo de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas para Mulher); UNAIDS (Programa Conjunto das Nacdes Unidas
sobre HIV/Aids); UNODC (Escritorio das Nac¢des Unidas contra Drogas e Crime);
UNRWA (Agéncia das NagOes Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos).
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CONSIDERACOES FINAIS

Desta forma temos que a ONU se enquadra no ordenamento internacional
como a principal e maior organizacao internacional existente, tendo o poder de
intervir em situacdes que por ventura seus membros vierem a adentrar. Assim, ela é
de suma importancia para determinados paises que se beneficiam de seus
programas de desenvolvimento dentre outros.

No decorrer dos anos, o poder de influéncia das Nacbes Unidas nos
problemas mundiais teve consideravel aumento. Talvez seu grande desafio seja
vencer o limitado poder que detém devido a falta de autoridade sobre os Estados-
membros em situacfes nas quais ndo alcanca o apoio da totalidade dos mesmos o
gue tornam seu poder de acdo bem restrito.

O que nos faz concluir que a ONU tem grande importdncia no cenario
internacional, sendo a responsavel em inUmeras vezes pela reconstrucao de paises
prejudicados pelas guerras e crises internacionais, salvo quando um Estado-membro
nao cologue empecilhos em sua atuacao.

Assim concluimos que na teoria a ONU tem um brilhante e fundamental papel
no mundo internacional tanto na questdo humanitaria como politica, o0 que nao
condiz com a realidade, ja que suas decisdes assumem um carater politico devido
aos interesses dos Estados-membros em relacdo ao poder de atuacdo da ONU, o

gue restringe seu poder de atuacao.
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