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RESUMO: O presente artigo tem como finalidade falar sobre a importancia do
planejamento familiar, sob a O6tica dos direitos fundamentais, bem como as
transformacdes que ocorreram ao longo dos anos no conceito familiar e assim
relacionando-o com o setor da saude a respeito do métodos contraceptivos,
trazendo nesta esteira a conceituacao do principio da paternidade responsavel

calcado na Magna Carta.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to discuss the importance of family
planning, with the view of the fundamental right, as well as the transformations
that have occurred over the years in the family concept and thus relating it to the
health sector regarding contraceptive methods, bringing in this wake the
conceptualization of the principle of responsible paternity based on the Magna

Carta.
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INTRODUCAO

Indubitavelmente a Constituicdo Federal de 1988 consagra a protecdo a
familiar, bem como reforga seu proposito de base da sociedade e estabelece que
o Estado deva resguardéa-la de forma especial.

O presente estudo visa compreender a fungéo do Estado a respeito das
garantias asseguradas pela Constituicdo Federal, principalmente no ambito
familiar, vez que o planejamento familiar, auxilia as pessoas que tem o desejo
de constituir uma familia a planejar a chegada dos filhos bem como auxilia as
mulheres em métodos contraceptivos.

Neste sentido, € dever do Estado propiciar sua participar de forma
positiva, dando o suporte necessario para as familias a se planejarem para
chegada da crianga.

O planejamento familiar engloba varios principios garantidos nos
parametros legais, cumpre destacar o principio da autonomia que permite os
casais decidirem a quantidade de filhos que teréo, tendo suporte ao principio da
paternidade responsavel que trata da responsabilidade do casal na formacao e

manutenc¢ao da familia.

Para melhor compreensao o tema se faz pertinente a conceituagao social,
vez que o planejamento familiar € fundamental para a formacao da familia, assim
como constitui uma ideia de responsabilidade para ser observada tanto na

formacéao familiar como na manutencao do meio.

1. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
1.1 Historicidade

Os direitos fundamentais em sua construcdo histérica tém diversas
concepcdes em relacdo as diferentes épocas.

No periodo do Cristianismo houve grande contribuicdo para a evolugao

dos fundamentos do direito.
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No decorrer da ldade Média, as questdes de direitos fundamentais
passaram a ser suscitada em grande escala, por meio de uma declaragéao de

direitos.

A primeira declaracao de direitos fundamentais foi no ano de 1215, na
Magna Carta inglesa, a qual foi redigida e imposta por bardes burgueses. A
Magna Carta é a base do constitucionalismo inglés, sendo seu reconhecimento
marcado pela limitacdo ao poder real, garantindo que as pessoas nao seriam

presas, exiladas, punidas por suas culturas, vez que teriam liberdade de ir e vir.

Assim, em 1776, surge a declaracdo dos direitos norte americano, no
estado da Virginia e da Pensilvania conhecida como Bill of Rights, o qual
reconheceu alguns direitos aos individuos tais como o direito de liberdade,
seguranca e o direito a propriedade privada.

Com isto, em 1789, na Franca, surge a Declaracao de Direitos do Homem
e do Cidadao, a qual foi de grande importancia para inspirar os Direitos
Humanos.

Em 1948, é criado pela ONU a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, reconhecendo de forma universal os Direitos Humanos.

O que deve ser pingado dessa explanacdo € que, ao longo desse
processo, esses direitos humanos declarados universal e
internacionalmente foram sendo objeto do chamado fenémeno da
constitucionalizacdo, ou seja, de declaragdes universais, passaram a
integrar concretamente os ordenamentos juridicos dos paises,
transformaram-se em normas juridicas, geradoras de direitos
subjetivos aos individuos e penetrando, até mesmo com maior rigor
protetivo, as Constituicbes de diversos Estados. (Araujo, Luiz. Junior,
Vidal. 2015. p. 161)

Os direitos fundamentais encontram-se expressos no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988.

Por este enfoque, os direitos fundamentais foram divididos em quatro
geracOes, de acordo com suas evolucdes, sendo a primeira inspirada, nas

doutrinas jusnaturalistas.
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Segundo Tosi, a primeira geracdo é aquela que busca impor limites ao
Estado, para que este proteja os direitos a liberdade, a vida, a religido entre

outros.

Para a tradicao literal, esses sao os Unicos direitos no sentido préprio
da palavra, porque podem ser exigidos diante de um tribunal e, por
isso, sdo de aplicacdo imediata, diferentemente dos direitos da
segunda geracdo, que sao considerados de aplicacdo progressiva.

(2005, pag. 23)

Para esse doutrinador, a segunda geragao incluiu os direitos sociais,
econdmicos e culturais, como a seguridade social, seguranca no trabalho,
protecdo especial para a maternidade e a infancia, assim como a educacao
publica, ou seja, uma posicdo mais ativa do Estado frente aos individuos.

Salienta ainda que, a terceira geracao € a inclusao de uma nova ordem
de Direito, com cunho social e internacional, na medida dos direitos da liberdade
estabelecidos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

Por fim, a quarta se refere aos direitos das geracfes futuras, ou seja, o
direito da responsabilidade, no qual veio com o propdésito de envolver todas as
trés geracOes anteriores, podendo entdo divulgar a paz, a democracia e a
autodeterminacdo dos povos.

Hoje os direitos fundamentais sdo reconhecidos mundialmente por meio
de tratados de carater internacional, nos quais ja conferem aos individuos as

garantias fundamentais mesmo antes de seu nascimento.

1.2 Conceito

Luiz Araujo e Vidal Junior conceituam direitos fundamentais como:

Os Direitos Fundamentais constituem uma categoria juridica,
constitucionalmente erigida e vocacionada a protecdo da dignidade
humana em todas as dimensfes. Destarte, possuem natureza
poliédrica, prestando-se ao resguardo de ser humano na sua liberdade
(direitos e garantias individuais), nas suas necessidades (direitos
econdmicos, sociais e culturais) e na sua preservacao (direitos a
fraternidade e a solidariedade). (2005, p. 151)

Alguns doutrinadores diferenciam direitos humanos e direitos
fundamentais, Tossi, explica que:
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Fez-se necessario operar uma distingdo entre os direitos humanos
absolutos (aqueles que todos os seres humanos tém com relacdo ao
conjunto dos outros seres humanos), por um lado, e os direitos
humanos relativos ( aqueles que pertencem a todos os membros de
uma determinada comunidade legal), também chamados direitos
fundamentais, por outro. Neste sentido, cumpre precisar que, ao
contrario dos direitos humanos, os direitos fundamentais estao
limitados no espago e no tempo, posto que eles pertencem a uma
ordem juridica determinada. (2005, p. 210)

2. PLANEJAMENTO FAMILIAR

O planejamento familiar tem seus pilares insculpidos em principios
constitucionais como o da dignidade da pessoa humana e da familia insculpido
no art. 226 e paragrafos da Constituicao Federal de 1988.

O artigo 226, 87° da Constituicdo Federal disciplina que:

"Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisao do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas".

O planejamento familiar esta positivado ainda no artigo 1.565, 82° do
Cddigo Civil, o qual preceitua: "O planejamento familiar é de livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e financeiros para
0 exercicio desse direito, vedado qualquer tipo de coercdo por parte de
instituicées privadas ou publicas".

Entende-se assim que as, pessoas tem autonomia para decidir quantos
filhos terdo, ndo havendo restricbes impostas a aqueles que queiram fazer um
planejamento familiar.

Posto isto, é dever do Estado amparar as familias com medidas
educacionais, sociais para propicia-los informagdes para que o planejamento
familiar ganhe eficacia, vez que € zelado como um direito fundamental postulado

no teor legal da Constituicao Federal.

2.1 A lei do planejamento familiar - lei n°. 9.263/96
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A Lein®. 9.263/96, diz respeito ao planejamento familiar, bem como regula
0 art. 226, 87° da Constituicdo Federal, impondo penalidades e outras
providéncias acerca do tema.

O nucleo familiar é objeto de protecdo no Brasil, seja por parte da
sociedade, seja por parte do Poder Legislativo, quando se preocupa em elaborar
normas que reflitam no pensamento social de que a base da sociedade € a
familia que merece respeito e zelo por parte do Estado e da sociedade.

Dentre os cuidados que deve ter com a familia encontra-se o
planejamento familiar, que € disciplinado no artigo 2°: “entende-se planejamento
familiar como o conjunto de acfes de regulacdo da fecundidade que garanta
direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo
homem ou pelo casal”.

Deste conceito pode-se concluir que as pessoas tém liberdade para
decidir sobre a sua fecundidade e saude reprodutiva, sendo vedada a utilizacéo
de ac¢Bes do controle de natalidade demogréfica.

O Estado, através do SUS e outras associagdes que tiverem a disposicdo
cabem promover providéncias para orientar as pessoas em relacdo ao
planejamento familiar.

No mesmo contexto, 0s artigos 4° e 5°, preceituam que:

Art. 4° O planejamento familiar orienta-se por acdes preventivas e
educativas e pela garantia de acesso igualitario a informacdes, meios,
métodos e técnicas disponiveis para a regulacéo da fecundidade.

Art. 5° - E dever do Estado, através do Sistema Unico de Saude, em
associacdo, no que couber, as instancias componentes do sistema
educacional, promover condicbes e recursos informativos,
educacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre exercicio do
planejamento familiar.

Assim, a Lei n.° 9.263/96 regulamenta o dever do Estado em proporcionar
condicbes adequadas a populacdo planejar, de maneira livre, sua familia,
disponibilizando tratamentos com atencao integral a familia, bem como acdes

preventivas e educativas.
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2.2 Paternidade responsével

Para melhor retratar o principio da paternidade responsavel, a Magna

Carta no artigo 226, § 7° dispde:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisao do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

Este principio consagra a responsabilidade do casal na formacédo e
manutencdo da familia, devendo ser assegurado os direitos fundamentais para
a formacgéo da crianca, vez que é dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar a crianca e ao adolescente o direito de convivéncia familiar.

O artigo 227, da Constituicdo Federal/88 consagra que:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e &
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

Entende-se que, o principio da paternidade responsavel regulamentado
pela Lei n®. 9.263/96 esta implicitamente inserido em seu art. 2°, o qual descreve
o planejamento familiar.

E notavel, que o principio da paternidade responsavel e o principio da
dignidade da pessoa humana séo indispensaveis para a formacao da familia,
pois constitui uma ideia de responsabilidade, que deve ser observada tanto na
formacdo como na manuten¢ao no ambito familiar.

As transformacoes vividas pelo mundo moderno séo profundas e rapidas,
onde as normas, 0s valores e 0s principios basicos da vida séo constantemente

mudados.
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Compreende-se entédo, um planejamento familiar racional e independente,

a possibilidade de escolha livre do casal na melhor formacéao do convivio familiar.

3. POLITICAS PUBLICAS

3.1 Politicas governamentais para planejamento familiar

A Constituicdo de 1937, previa que era dever do Estado “auxiliar as
familias numerosas”.

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945) circulava especulactes
sobre o aumento da natalidade e o governo para fortalecer a familia numerosa.

Vargas instituiu na Constituicdo 1937, no capitulo dos “Da Familia”,

especificamente aos artigos 124 e 125, o seguinte:

Art 124 - A familia, constituida pelo casamento indissollvel, esta sob a
protecéo especial do Estado. As familias numerosas serdo atribuidas
compensac¢fes ha propor¢do dos seus encargos.

Art 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo particular.

Nos anos 60, surge no Brasil um grupo de médicos ginecologistas 0s
quais foram os principais representantes do planejamento familiar.

Diante da auséncia de politicas publicas, em 1965 é criada a Sociedade
Bem-estar da Familia (BEMFAM), que passa a oferecer servicos as familias
para realizarem o planejamento familiar.

Para o secretario executivo da Bemfam, Walter Rodrigues:

O Planejamento Familiar seria caracterizado pelos seguintes
postulados: reproducéo responsavel, a atitude consciente coletiva, que
se encontrava nos paises desenvolvidos e que dava origem a familias
pequenas; paternidade responsavel, atitude consciente do casal em ter
apenas o numero de filhos que pudessem ser criados e educados com
dignidade. (1980)

Por fim, em 2007, é criado a “Politica Nacional de Planejamento

Familiar’, pelo Governo Federal com o intuito de ofertar métodos
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contraceptivos de forma gratuita e estabelecendo a venda de

anticoncepcionais nas farmacias populares.

3.2 Questdes populacionais

A ideia de que o crescimento populacional desordenado néo € causa, mas
consequéncia do subdesenvolvimento ja era uma realidade no século passado,
uma vez que muitas familias viviam em condi¢cbes miseraveis e tinham pouco
acesso a informacao sobre meios contraceptivos.

No final da 22 Guerra Mundial, os paises passaram a enfrentar problemas
de grande proporcdo com o aumento populacional. Esta questdo originou a
descoberta do processo de pobreza em escala mundial.

Perante esta problematizacdo os paises desenvolvidos passaram a

administrar e controlar a pobreza. Trata-se:

De um novo regime de discurso que alterou as concep¢des de pobreza
vigentes até a década de 1940 e criou a ideia de terceiro mundo, uma
nova “territorialidade” que englobava Africa, Asia e América Latina. Era
dever das nacbes desenvolvidas administrar e controlar a pobreza,
através da intervencdo em areas como economia, saude, educacéo,
emprego e moral. (Escobar, 2000: p.20, 51, 54)

A partir dai, buscou-se ideias de controle de natalidade e do planejamento

familiar nos paises subdesenvolvidos.

Foi criado em 1953, a Population Council (Conselho da Populacéo), que
tem por objetivo abordar temas sobre questdes criticas de saude e

desenvolvimento, bem como ajudar os casais a planejarem suas familias.

7

Apesar de reconhecerem o0 quao importante € o desenvolvimento
econdmico, entenderam que, para solucionar o problema da superpopulacéo,

deveria ocorrer a reducgao da fertilidade e incentivarao ao planejamento familiar.

3.3 Controle de natalidade
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Em sintese, o controle de natalidade e o planejamento familiar se
diferenciam vez que o controle de natalidade é uma imposicdo decretada pelo
governo que determina uma limitacdo quanto a quantidade de filhos que um
casal deseja ter,

Por sua vez, o planejamento familiar € uma politica publica que tem por
finalidade de promover a¢gBes que auxiliam as pessoas as condi¢des de salde,
direitos sexuais e reprodutivos para que a sociedade receba orientacdes acerca
de meios que previna uma gravidez indesejada, assim como na ajuda-los a fazer
uma organizagao familia, ocorrendo assim, a reproducéo responsavel.

Na China, em meados dos anos 70, as autoridades implantaram no pais
rigidas normas de controle de natalidade, trazendo a tona a politica de apenas
um unico filho para cada casal.

Para as autoridades chinesas, o controle de natalidade era algo positivo
a todos, j& que controlando a reducdo da fertilidade sobrariam mais riquezas,
alimentos e as condi¢cdes de moradia e educacado a sociedade.

Assim, caso houvesse algum casal que que ndo cumprissem com a norma
imposta, estes seriam submetidos a pagar multas ou outras medidas coercitivas,
tal como o aborto.

Entretanto, nos dias de hoje a China j& se flexibilizou e pés fim a politica
de um unico filho.

O Brasil prefere tratar o assunto sob outra O6tica, preferindo fornecer

métodos contraceptivos para tentar controlar a natalidade.

3.4 Planejamento Familiar na ONU

No ano de 1968, a OrganizagOes das Nac¢Oes Unidas (ONU) defendendo
a igualdade de género, reconheceu o planejamento familiar como um direito
fundamental.

O Dr. Babatunde Osotimehin, diretor executivo do Fundo da ONU para a
populacao afirma: “trata-se de um direito fundamental, o direito de cada individuo

ao planeamento familiar, em particular das mulheres e jovens”.
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Um ano apés o reconhecimento feito pela ONU, o Fundo de Populacdes
das Nacdes Unidas (UNFPA) buscou atividades para contribuir através de meios
educacionais o planejamento familiar. Além disto, procurou atribuir acbes a
saude sexual, reprodutivas das mulheres, como também para servigos integrais

da saude.

CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento familiar, portanto, trata-se de um direito humano
fundamental introduzido na Constituicdo de 1988, o qual é dever do Estado
proporcionar a todos que desejam ter filhos, um planejamento adequado, através
de acbGes educacionais, bem como orientagcdes para evitar uma gravidez
indesejada, constituindo nucleos familiares responsaveis.

Através do regate historico feito constatou-se que o planejamento familiar
ja era motivo de discussao desde o término da Segunda Guerra Mundial, quando
paises desenvolvidos implementaram instrumentos para contencdo da
natalidade aos paises subdesenvolvidos.

Com isto, o planejamento ndo se trata de um meio o qual ira controlar a
natalidade, e sim gerar as familias uma forma de se planejarem para esperar a
chegada dos filhos.

Introduzir este direito a populacéo pode em um primeiro momento parecer
muito dificil e distante. Entretanto, ndo € impossivel, vez que cabe ao Estado,
portanto, colocar em pratica este instrumento imposto a Constituicdo de 88,
informando a todos que existe um planejamento familiar para aquele que
livremente queira se planejar jA que este é um direito fundamental de cada

individuo.
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