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A IMPORTANCIA DA ESTABILIDADE FUNCIONAL DO SERVIDOR PUBLICO
NO EXERCICIO DAS SUAS FUNCOES

Beatriz Vieira Cavalarit

RESUMO:

O presente artigo tem o intuito de realizar uma analise a respeito do instituto da estabilidade
do servidor publico no exercicio das suas fun¢bes dentro da Administragdo Pdblica, a fim de
demonstrar que as garantias asseguradas pela estabilidade possibilitardo aos servidores o
exercicio das suas atividades com subordinacdo apenas e tdo somente ao interesse publico. A
presente pesquisa se justifica no atual cenario social, politico e econdmico, j4 que a
estabilidade é fonte de profissionalismo e deve prevalecer no exercicio da fungdo publica,
com base na responsabilidade estatal democratica de garantia de um servi¢o publico de
qualidade, continuo e impessoal. O objetivo da pesquisa foi apresentar que a estabilidade
funcional dos servidores publicos é essencial no exercicio das suas funcdes e para a garantia
da continuidade do servigo publico, além de ser um instrumento imprescindivel para que a
Administracdo Publica ndo se desvirtue das suas finalidades. A metodologia utilizada foi a
qualitativa, de raciocinio dedutivo, aprofundando, posteriormente, em uma andlise especifica
sobre 0 assunto através da pesquisa bibliografica. Ao fim, identificou-se a importancia da
estabilidade funcional dos servidores publicos efetiva, para assegurar-lhes uma atuacéo
imparcial com a protecdo da sua autonomia, a fim de que se submetam apenas ao interesse
publico, zelando pela efetivagdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988.
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ABSTRACT:

This article aims to carry out an analysis regarding the institute of stability of public servants
in the exercise of their functions within the Public Administration, in order to demonstrate
that the guarantees provided by stability will allow servers to carry out their activities with
subordination only and solely in the public interest. The present research is justified in the
current social, political and economic scenario, since stability is a source of professionalism
and must prevail in the exercise of public service, based on democratic state responsibility to
guarantee a quality, continuous and impersonal public service. The objective of the research
was to present that the functional stability of public servants is essential in the exercise of
their functions and to guarantee the continuity of the public service, in addition to being an
essential instrument so that the Public Administration does not deviate from its purposes. The
methodology used was qualitative, of deductive reasoning, deepening, later, in a specific
analysis on the subject through the bibliographical research. In the end, the importance of
effective functional stability of public servants was identified, to ensure them an impartial
performance with the protection of their autonomy, so that they submit themselves only to the
public interest, ensuring the implementation of the constitutional principles of Public
Administration, provided for in art. 37, caput of the Federal Constitution of 1988.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz no bojo do seu art. 37 alguns principios vinculados
a Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, sendo eles legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Por sua vez, os servidores publicos sdo considerados aqueles individuos queexercem as
funcgdes publicas e que desempenham suas atividades nos 6rgaos da Administracdo Publica.
Dentre as garantias instituidas, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceem seu art. 41 a
estabilidade conferida ao servidor apds trés anos de efetivo exercicio aqueles que sdo
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Entretanto, apesar da extrema importancia da garantia de estabilidade, os servidores
publicos tém sido alvo de vilanizagcdo por parte da sociedade, visto que muitas pessoas
enxergam essas garantias como privilégios desnecessarios e prejudiciais ao interesse publico.

A problemaética que gira em torno desse assunto € que estabilidade dos servidores é
essencial porgue separa Governo e Estado, assegurando-lhes uma atuacdo imparcial em defesa
da sua autonomia e subordinando-os apenas ao interesse da coletividade. Com isso, formulam-
se questionamentos, os quais serdo respondidos no curso do trabalho: quais os aspectos gerais
que compdem a Administracdo Publica? Quais os principios que regem a maquina estatal e 0s
valores nele contidos? Quais os direitos e deveres do servidor investido em cargo efetivo? A
estabilidade é uma ferramenta de protecdo ao trabalho do servidor publico? Quais os efeitos
da estabilidade e os impactos da sua auséncia na busca pelointeresse publico? A estabilidade
protege o servidor publico no exercicio das suas funcdes, contra influéncias politicas de seus
superiores, no desempenho de suas funcdes em prol do interesse coletivo?

A partir dessas consideracdes, o objetivo deste trabalho é demonstrar que a estabilidade
funcional dos servidores publicos é essencial no exercicio das suas fungdes para agarantia da
continuidade do servigo publico e um instrumento imprescindivel para que a Administracéo
Publica ndo se desvirtue das suas finalidades.

Para redigir o trabalho, a metodologia aplicada foi a dedutiva, realizada atraves de
pesquisa bibliogréafica, com foco no estudo da legislacdo vigente, bem como de doutrinas,
jurisprudéncias e demais artigos juridicos. Ainda, com uma pesquisa qualitativa, feita através
da compilagédo, com pesquisa documental e bibliografica, com objetivo de discutir a respeito
da importancia da estabilidade funcional dos servidores publicos efetivos, zelando pela

efetivacdo dos principios constitucionais da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput
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da Constituicdo Federal de 1988.

No decorrer do primeiro topico, foi realizada uma abordagem a respeito dos aspectos
gerais da administracao publica, tracando sua definigdo e principios constitucionais essenciais.
Na sequéncia, foi pontuado a respeito dos agentes publicos e a classificacdo dessa classe.

J& no segundo tdpico, por sua vez, foi abordado sobre o servigo publico, concurso publico e o
servidor publico, destacando os direitos e deveres do servidor pablico e finalizando com a
discussdo sobre o instituto da estabilidade funcional.

Por ultimo, abordou-se a importancia da estabilidade funcional do servidor puablico
efetivo, pontuando sobre as alteragOes trazidas pela Emenda Constitucionaln® 19/98, os
requisitos para aquisicao da estabilidade e as hipdteses de perda desse direito. Na sequéncia,
foi discutido sobre a Proposta de Emenda Constitucional n® 32/20 e finalizando sobre a
importancia da estabilidade do servidor pablico no exercicio das fun¢des publicas e para a
garantia do interesse publico.

1 ASPECTOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente artigo traz a tona um estudo sobre a importancia da estabilidade funcional
dos servidores publicos no exercicio das suas funcdes, de modo que, antes de se adentrar ao
cerne da questdo, é imperioso um estudo a respeito da maquina Estatal: a Administracdo
Publica.

Nesse sentido, a Administracdo Publica comecgou a se organizar em torno dos séculos
XVIII e XIX, ainda que de forma inicial em decorréncia dos resquicios do Estado Absolutista
que ndo permitia a participacdo popular nem desenvolvimento publico. Portanto, nessa época
a maquina estatal possuia algumas normas e regras esparsas que deram inicio aos conceitos de
direitos constitucionais, tal qual como se conhece atualmente (Prestes, 2016).

Foi a partir da Revolucdo Francesa que surgiu o Estado de Direito, com a separacéo
dos trés poderes consolidada, que as normas que organizariam a Administragdo Publica foram
se delineando e consolidando, de modo a retirar a aplicacdo do direito privado das relacdes
juridicas onde havia a participacdo do Estado (Prestes, 2016).

Para fins didaticos, a doutrina analisa a Administracdo Publica brasileira sobtrés fases
distintas: a administragdo patrimonialista, a administragdo burocratica e a administracdo

gerencial, conforme foi tratado na sequéncia.
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1.1 Breve historico

Conforme supracitado, a Administracdo Publica brasileira € estudada pela doutrina a
partir de trés periodos, sendo que no presente topico eles serdo brevemente estudados para
que, sequencialmente, seja pontuado sobre a definicdo, a classificacdo e o0s principios
constitucionais relacionados ao assunto.

Segundo Araujo (2014), a evolucdo da Administracdo Publica no Brasil passou por trés
momentos distintos, a patrimonialista, a burocratica e a gerencial, sendo que se sucederam ao
longo do tempo. O autor ressalta que essa sucessdo nao significa que alguma delas tenha sido
definitivamente abandonada.

O primeiro periodo, definido como administragcdo publica patrimonial, se caracteriza
em razdo dos Estados absolutistas existentes na Europa, cuja marca principal € o
aparelhamento do Estado por meio da extensdo do poder do governante com 0S seus
funcionarios integrando a nobreza. A doutrina também destaca que no modelo patrimonialista
tem-se o patrimonio do Estado confundido com o patriménio do soberano, bem como o0s
cargos do seu governo tidos como beneficio eclesiastico, de ordem superior (Araujo, 2014).

Um bom exemplo desse modelo de administracao publica patrimonial € o periodo do
Brasil Col6nia, em que Portugal vivia seu esplendor das grandes navegagfes conquistando
territorios, inclusive com o descobrimento do Brasil. Aqui, a Colénia foi dividida em treze
capitanias para manutencdo da dinastia portuguesa, sendo chamadas de Capitanias
Hereditarias, que perdurou no Brasil até entre 1504 a 1548, quando o governo portugués
instalou no pais 0 Governo Geral (Aradjo, 2014; Villas-Boas, 2009).

A corrupcdo e o0 nepotismo foram marcas desse modelo administrativo e
impulsionaram a mudanca para 0 modelo de administracdo burocratica. Diante disso, para
combater a corrupgdo e 0 nepotismo instalados no Brasil Col6nia surge o modelo de
administracdo burocratica, cujos principios desse periodo sdo a impessoalidade, o formalismo,
a hierarquia funcional, a ideia de carreira publica e a profissionalizacdo do servidor. No
entanto, em que pese a efetividade no controle de abusos, esse modelo corre risco de se
transformar em um verdadeiro fim do Estado, e ndo alcancar seus objetivos (Aradjo, 2014).

A titulo exemplificativo, no Brasil Império, o modelo adotado foi o da administracdo
publica burocratica. Nesse periodo, a nova Constituicdo declarava o Brasil umimpério
formado por provincias, com poderes estabelecidos e suas respectivas atribuicdes.
Entretanto, a organizacdo do Estado evoluia de forma lenta, com um império centralizador,

unitério e que restringia a liberdade econdémica das provincias. Dessa forma, perde-se a nogao

Revista Linhas Juridicas — Curso de Direito da Unifev, v. 10, n. 2, jul-dez. 2023

54



Linhas -

J URIDIC AS unifev B85

ISSNe: 2176-6460

da missao essencial do Estado: o servir a sociedade, tornando-se ineficiente (Araujo, 2014).
Por fim, o0 modelo de administracdo publica gerencial é visto como avango, muito embora
n&o tenha rompido completamente os vinculos com o modelo burocrético. O periodo gerencial
baseia-se na burocracia, mantendo seus preceitos essenciais, tais como critérios rigidos na
contratacdo de pessoal, na carreira publica, no sistema de avaliacdo e aperfeicoamento,
sendo que a diferenca basica reside na forma como é feito o controle, passando a se concentrar
nos resultados (Araujo, 2014).

Nesse sentido, exemplo desse modelo é a atual Constituicdo Federal de 1988,
elencando os principios constitucionais que norteiam a administracdo publica, suas
responsabilidades e competéncias. Além disso, ela estabelece os Trés Poderes como
independentes e harmonicos entre si, destacando que a gestdo ndo é direta apenas, mas sim
com participacOes indiretas baseando-se no interesse coletivo (Silva, 2011).

Diante desse breve historico dos modelos de administracéo publica brasileiros, a seguir
foi abordado sobre a definicdo de Administracdo Publica, bem como sua classificacdo e seus

principios constitucionais.
1.2 Administracao Publica: definicéo, classificacdo e principios constitucionais

Etimologicamente, a palavra administragdo tem origem no latim ad e minister, que
significam direcéo, tendéncia; e subordinagdo, obediéncia, respectivamente(Aradjo, 2014).

No caso do Brasil, um pais de propor¢des continentais, precisa de uma administracao
publica presente em todas as unidades federativas, de maneira organizada. Portanto, é a
Constituicdo Federal que cria, que estrutura e que define as competéncias dos érgdos que
integram essa Administracdo Publica (Aradjo, 2014).

Mas qual o conceito de Administracdo Publica e como ela se classifica? Na sequéncia,

foram apresentadas as respostas a essa pergunta.
1.2.1 Conceito de Administracdo Publica e sua classificacdo

De acordo com o0s ensinamentos de Alexandrino (2016) a Administracdo Publica é
definida como o conjunto de 6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos identificados em
ordenamento juridico e que exercam atividade administrativa.

Por sua vez, Silva (2007) leciona que a Administracdo Publica é considerada o

conjunto de mecanismos institucionais, financeiros e humanos que possuem organizagéo para
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a execucdo das decisdes politicas. Nesse sentido:

A Administracdo Publica pode ser definida como o conjunto harménico formado por
entidades, 6rgdos e agentes publicos, destinado a exercer as atividades inerentes ao
Estado e aos seus fins. Nesse sentido, observa-se que a administracdo € subordinada
ao Poder politico; consiste em um meio, que serve para atingir fins definidos,através
de 6rgdos publicos (administracdo direta) e privados (administracdo indireta), em
que se tem mdo de obra para execucdo das fungdes administrativas (Aradjo, 2014,
p. 7).

Meirelles (1997) também analisa 0 assunto e ensina que a Administracdo Publica é a
maneira de gestdo de bens e interesses no ambito federal, estadual ou municipal,de acordo
com preceitos de direito e moral, em prol do interesse coletivo.

Complementando o assunto, Di Pietro (2004) ensina que Administracdo Publica e a
atividade concreta e imediata exercida pelo Estado, sob o regime de direitopublico em
busca de interesses coletivos. Ainda, a autora descreve gque sob o0 ponto de vista subjetivo, é o
conjunto de 6rgéos e de pessoas juridicas que detém a funcdo administrativa do Estado, de
acordo com atribuicéo legal.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal de 1988 traz a organizacgdo do Estado, criando,
estruturando e definindo as competéncias dos 6rgaos da AdministracdoPublica. Sendo assim,
é classificada em administracdo direta ou centralizada e administracdo indireta ou
descentralizada.

A primeira classificacdo, ou seja, Administracdo Publica Direta (ou centralizada), de
acordo com o previsto no art. 37, da Magna Carta, se refere a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, que sdo dotados de personalidade juridica propria. Portanto, a
Administragdo Publica Direta é “o conjunto de 6rgdos que integram as pessoas politicas do
Estado” (Leal; Costa, 2020, p. 5).

Por outro lado, a Administracdao Publica Indireta (ou descentralizada) édefinida como
0 conjunto de pessoas juridicas que estdo vinculadas a Administracdo Direta, mas que possuem
competéncia descentralizada para o exercicio das suas atividades administrativas. De acordo
com o art. 4° do Decreto-Lei 200/1967, € compreendida pelas entidades: autarquia, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou fundagdes publicas (Brasil, 1967).

No subtdpico a seguir, foram destacados os principios constitucionais queregem

a méaquina publica, norteando toda a atividade da administracdo publica.

1.2.2  Principios constitucionais da Administracdo Publica
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A Constituicdo Federal de 1988 traz no bojo do seu artigo 37 0s principios
fundamentais que orientam toda e qualquer atividade relacionada a administracdo publica.

Mas importante lembrar que ha outros principios — tanto explicitos quanto implicitos —
que estdo espalhados pela propria Constituicdo Federal e em outras legislacdes esparsas.

Vale ressaltar que esses principios devem ser observados rigorosamente pela
Administracdo em decorréncia de obediéncia expressa da Magna Carta. Portanto, nesse
momento foi abordado de forma breve sobre os principios expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica, sendo eles: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

O primeiro principio é o da legalidade, que segundo Moraes (2012) é aquele que
estabelece um limite para que o detentor do poder e representante da administracdo publica,
no exercicio das suas funcdes, somente podera agir e fazer aquilo que a lei permitir.

Além de estar previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, o principio
da legalidade encontra previsdo também no inciso Il do art. 5° da Magna Carta, de forma mais
genérica, prevendo que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, se ndo em razao

da lei. Sobre o0 assunto, ensina Medauar que:

Na Administragdo PUblica ndo pode prevalecer a vontade pessoal. Enquanto os
particulares podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, na Administracdo Pablica
s6 se ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim” (Medauar,
2001, p. 82-83).

Sendo assim, o principal objetivo da legalidade é subordinar a administragdopublica a
vontade da lei, de modo que ndo pode prevalecer a liberdade e nem tampouco a vontade
pessoal. Com isso, o administrador publico deve ter sua atividade funcional sujeitaaos
mandamentos legais e as exigéncias do interesse coletivo.

Com relacédo ao principio da impessoalidade, previsto também no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica, a doutrina afirma que mesmo ap0os o administrador estar investido
no poder e devidamente representando a maquina publica, ndo pode agir de forma a trazer
beneficios ou prejuizos a pessoas determinadas, uma vez que o interesse publico deve nortear
seu comportamento (Di Pietro, 2004).

Segundo Meirelles (2013, p. 95), o principio impde “ao administrador publico que sé
pratique o ato para seu fim legal”. Dessa maneira, tem-se que 0 objetivo principal do principio
da impessoalidade € o interesse publico, de modo que se algum ato ndo seguir esse objetivo

estara sujeito a revogacdo, pois exige imparcialidade da Administracdo Publica no seu

Revista Linhas Juridicas — Curso de Direito da Unifev, v. 10, n. 2, jul-dez. 2023

57



Linhas -

JURIDICAS unifev

ISSNe: 2176-6460

relacionamento com os particulares.

Quanto a moralidade, também expressamente previsto no mesmo artigo dos principios
anteriores, exige do administrador publico o respeito aos principios éticos darazoabilidade e
da justica, visto que a moralidade ¢ um pressuposto de validade de todo e qualquer ato da
administragdo publica (Moraes, 2012).

Prosseguindo, o quarto principio é o da publicidade, que consta no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica e nos incisos LX, XIV, XXXIIl e LXXII do art. 5° do texto
Constitucional, que se refere a intengdo de tornar publico todos os atos administrativos, assim
como o comportamento dos agentes publicos, bem como a fim de que todo e qualquer cidadao
tenha direito de pedir detalhamento desses atos diante da obrigatoriedade da sua publicidade
(Aragjo, 2018).

O objetivo da publicidade é a transparéncia, o tornar publico o conhecimento de forma
clara e compreensivel, deixando claro para a sociedade os comportamentos e decisdes que sao
tomados pelos agentes pablicos (Araujo, 2018).

Por fim, o principio da eficiéncia traz consigo a ideia de “boa administragdo”, ou seja,
a aprovacdo das necessidades sociais e consecucdo dos resultados positivos idealizados.
Segundo a doutrina, € 0 mais moderno dos principios administrativos, pois exige que a
atividade administrativa seja desenvolvida com presteza, perfei¢cdo e rendimento funcional,
atendendo aos anseios e necessidades da sociedade (MEIRELLES, 2000 apud ARAUJO,
2018).

Ainda, segundo Di Pietro (2004), o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos
importantes, sendo o primeiro deles em relacdo a forma de atuacdo do agentepublico, que se
espera 0 melhor desempenho para obtencdo dos melhores resultados; bem como em relacdo
ao alcance desses resultados na prestacédo do servico publico.

No topico a seguir, foi discutido sobre os agentes publicos, que integram 0 a
Administracdo Publica, juntamente com 0s 6rgdos e pessoas juridicas, no desempenho da

funcéo administrativa.
1.3 Agentes publicos

Nesse sentido, nesse tépico foi discutido sobre a importancia desses sujeitos na

atividade administrativa e as suas diferentes classificacdes, de acordo com a doutrina.
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1.3.1 Definicéo

Agentes publicos sdo os sujeitos que representam o Estado no exercicio de determinada
funcdo publica, de modo continuo ou transitério, nos érgdos da Administracao Publica direta
ou indireta, com importante fungdo no desempenho de atividades que sdo realizadas em busca
do atendimento do interesse da coletividade (Fidelis, 2016).

Sobre isso, Marinela (2014, p. 619) destaca que:

A expressdo agente publico é a mais ampla para designar de forma genérica e
indistinta os sujeitos que exercem funcdes publicas, que servem ao Poder Publico
como instrumentos de sua vontade ou a¢do, independentemente do vinculo juridico,
podendo ser por nomeacdo, contratacdo, designacdo ou convocagdo. Independe
ainda, de ser essa funcdo temporaria ou permanente e com ou sem remuneragédo
(MARINELA, 2014, p. 619).

Esses individuos estdo regulamentados de acordo com estatutos e planos de carreira,
predeterminados pela Unido, pelos Estados ou Distrito Federal, assim como pelos Municipios,
de acordo com as competéncias dispostas no art. 39 da Constituicdo Federal ou pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a depender da funcdo exercida na maquina publica
(Fidelis, 2016).

Sendo assim, na sequéncia, foram apresentadas as classificacbes doutrinariasdos

agentes publicos.

1.3.2 Classificacédo

Para fins didaticos, foi adotado o posicionamento de Mazza (2016), que classifica os
agentes publicos em: agentes politicos, ocupantes de cargo em comissdo, contratados
temporariamente, agentes militares, servidores publicos estatutarios, empregados publicos,
particulares em colaboracdo com a administracao, os quais foram detalhados de maneira breve,
a sequir.

Considera-se agente politico aquele individuo que desempenha funcdo publica
relacionada a diregdo e a organizagéo politica do Estado, como por exemplo, chefesdo Poder
Executivo e seus auxiliares, além dos membros do Poder Legislativo. Essa espécie de agente
publico na maioria das vezes é escolhida por meio de eleicdo popular, sem necessidade de

capacitacdo técnica ou profissional para exercicio do cargo (Fidelis, 2016).
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Por sua vez, ocupantes de cargo em comissdo sdo aqueles agentes publicos que
exercem atividade de direcdo chefiam ou assessoramento dentro da Administracao Publica, de
acordo com o art. 37, V da Constituicdo Federal. Nesses casos, 0 cargo pode ser ocupado por
qualquer pessoa, de livre nomeacéo do gestor publico, sob o critério subjetivo de confianca,
desde que observada a Simula Vinculante n°® 13 do Superior Tribunal de Justica, que trata do
nepotismo.

Aqui, vale ressaltar que apesar de cargo em comissédo e funcéo de confianga guardarem
semelhanca quanto as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, possuem critérios
diferentes e bem estabelecidos para nomeagdo. Isso porque apenas servidores publicos
efetivos devidamente aprovados em concurso publico podem ocupar a funcdo de confianca;
enguanto que para 0s ocupantes do cargo em comissao € livre a nomeacao e a exoneracao (art.
37, 11 da Constituicdo Federal).

Na sequéncia, agente publico contratado temporariamente esta previsto no art. 37, IX
da Constituicdo Federal, que permite a contratacdo por tempo determinado de pessoas para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Mas, essa contratacao é
considerada a regra do provimento de cargo mediante aprovagdo em concurso publico, de
modo que, para contratagdo temporaria, devera ser realizado processo seletivo simplificado,
conforme previsao no art. 3° da Lei n°® 8.745/93.

A proxima classificacdo € a do agente militar, que é considerado aquela pessoa fisica
ingressante nos quadros das For¢as Armadas Brasileiras (Marinha, Exército ou Aeronautica),
consoante o disposto no art. 142, caput e 83° da Constituicdo Federal, ou nas Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados ou Distrito Federal (art. 42 daMagna Carta). Em
razdo do servigo prestado ao Estado na defesa da ordem e soberania, além da protecdo da
sociedade, sdo considerados agentes publicos pela legislacéo.

Os servidores publicos estatutarios sdo as pessoas que prestam servicos para a
Administracdo Publica direta ou indireta e que se sujeitam ao regime estatutario, elaborado
por cada ente federado de acordo com sua competéncia. No ambito Federal, por exemplo, a
Lei n°® 8.112/90; no estado de S&o Paulo, por sua vez, a Lei n° 10.261/68. Em virtude de
desempenharem suas funcdes por meio de cargo publico, o preenchimento das vagas deve ser
feito mediante concurso publico que cumpra com as exigéncias para provimento, conforme

prevé o art. 37, | e 1l da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo. (BRASIL, 1988).

Ap0s a aprovacao e posse, o servidor precisa de trés anos de exercicio efetivo na funcéo
para que tenha direito aos beneficios, como o da estabilidade no servico, garantido pelo art. 41
da Carta Magna.

Diferentemente, os empregados publicos sdo as pessoas que também prestam servi¢cos
para a Administracdo Publica direta ou indireta, mas que se sujeitam aregime da legislacdo
trabalhista (CLT). Devem ser admitidos também mediante concurso publico, para assegurar a
possibilidade de participacéo de todos. Muito embora ndo tenham direito a estabilidade, como
0s estatutarios, os empregados publicos ndo podem ser demitidos de maneira arbitraria, de
modo que deve haver justo motivo para o0 ato e ser dado ao empregado o direito de ampla
defesa e contraditdrio, sob pena de nulidade da demisséo (Fidelis, 2016).

Por fim, particulares em colaboragdo com a administracdo sdo 0s sujeitos que exercem
uma funcio pablica, com ou sem remuneracdo, mas sem perder a condicio de particular. E
visto pela doutrina como um grupo residual, sendo todos os agentes que ndo se enquadram nas
demais classificacdes. Sao exemplos: jurados, membros de mesa receptora ou apuradora de
votos nas eleicOes (Fidelis, 2016).

De se ressaltar que todas as categorias de agentes publicos devem guardar obediéncia
aos principios que norteiam a atividade administrativa ao exercerem funcgéo publica.

Como visto, a administragdo publica possui diversos agentes puablicos em busca da
satisfacdo do interesse coletivo de modo que esses agentes devem possuir um rendimento
satisfatdrio para que o servigo publico prestado seja eficiente. No topico seguinte, foi abordado
sobre o servi¢o publico e o servidor publico, enquanto responsavel pelasdecisbes pertinentes

a seu respectivo cargo ou funcdo administrativa.
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2 SERVICO PUBLICO E O SERVIDOR PUBLICO

Primeiramente, foi feita uma contextualizacdo do assunto, abordando sobreos termos
servico publico e servidor publico, bem como sobre concurso publico. Logo na sequéncia,
serdo pontuados alguns direitos e deveres do servidor publico, de modo geral, tendo como
embasamento os principais que constam na Lei n® 8.112/90. Por fim, mas ndo menos
importante, foi discutido em topico separado a respeito da estabilidade funcional do servidor

publico.
2.1 Contextualizagédo do assunto

Nesse primeiro momento, algumas distingdes entre servico publico, servidorpublico e
concurso publico.

Servico publico € entendido como todo servigo prestado pela AdministracdoPublica ou
por qualquer de seus agentes, na realizacdo de atividades cuja finalidade é a satisfacdo das
necessidades da coletividade (Gongalves, 2018).

Outros doutrinadores definem como toda e qualquer prestacdo estatal, incluindo as
atividades essenciais do Estado (Marques Neto, 2002 apud Cezne, 2005). Porém, uma
definicdo mais adequada exige delimitacdo das atividades mais diversas que existem, motivo

pelo qual é muito utilizado o conceito de Figueiredo:

Servi¢o publico é toda atividade material fornecida pelo Estado, ou por quem esteja
a agir no exercicio da funcdo administrativa se houver permissdo constitucional e
legal para isso, com o fim de implementagdo de deveres consagrados
constitucionalmente relacionados a utilidade publica, que deve ser concretizada, sob
regime prevalente de Direito Publico (FIGUEIREDO, 2003, p. 78-79 apud Cezne,
2005, p. 318).

Dessa forma, o servico publico é compreendido como todas as atividades deprestagédo
de servico que sdo colocados a disposi¢cdo da populacao, que envolvem a participacao direta
ou indireta do Estado. Por sua vez, o servidor publico é aquela pessoa que exerce legalmente
determinado cargo ou funcédo publica com vistas para o desenvolvimento dos servigos voltados
para a populagdo. O servidor publico deve prezar pelo interesse publico e bem comum, de
modo que suas atividades devem ser feitas de maneira responsavel pelas quais recebe

remuneracao oriunda dos cofres publicos.
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Nesse sentido, a doutrina complementa afirmando que “Servidor publico emsentido amplo,
sdo as pessoas fisicas que prestam servi¢os ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta,
com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos” (Di Pietro,
2004, p. 431).

Portanto, nota-se a extrema importancia do servidor publico, na medida em que sdo 0s
responsaveis pela boa (ou ndo) execucdo dos servicos publicos; pelo bom (ou ndo)
desenvolvimento da cidade, do Estado e do Pais, de acordo com as decisdes que sdo tomadas
por eles, nos cargos que ocupam.

Dessa forma, os servidores publicos sdo aqueles que atuam “na administracdo que
podem ser adquiridos também através de concurso publico, e que dessa maneira, adquirem
estabilidade funcional, e como todo trabalhador vinculado a uma organizacéo, recebe salario
e outros beneficios como retribui¢do pecuniaria” (Gongalves, 2018, p. 18).

Portanto, é possivel afirmar que os servidores publicos exercem suas fung¢fes em prol
do servico publico. No presente trabalho, foi destacado o servidor publico estatutario, que
como abordado anteriormente, é aquele que adquire seus direitos mediante aprovacdo em
concurso publico.

O concurso publico € um processo de selecdo que busca de maneira impessoal garantir
a igualdade de oportunidades a todos para acesso a Administracdo Publica. Conforme ensina

Gongalves, ele é:

(...) um processo seletivo que tem por finalidade avaliar candidatos, concorrentes a
um emprego ou cargo publico de modo amplo e democratico, sendo assim, € um
procedimento impessoal por ser assegurada igualdade de oportunidades a todos
interessados para exercer as atribuicdes definidas do cargo e oferecidas pelo Estado,
que selecionara os mais adequados de acordo com a competéncia (Gongalves, 2018,
P. 17).

Outrossim, Carvalho Filho define o assunto da seguinte maneira:

Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptidGes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e
funcdes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual,
fisica e psiquica de interessados em ocupar fungdes publicas e no aspecto seletivo
sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais idoneo
meio de recrutamento de servidores publicos (Carvalho Filho, 2001, p. 472).

Com isso, é garantido 0 acesso aos cargos publicos em condicdes igualitarias, sem que

sejam realizados tratamentos discriminatérios, de modo que o candidato mais capacitado possa
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atingir a aprovagdo ap0s preencher os requisitos minimos de aprovacao.

O preenchimento do quadro de cargos e func¢des publicas via concursopublico é a regra
prevista na Constituicdo Federal de 1988, que prevé sobre isso em seu art. 37, II: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concursopublico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargoou emprego (...)”
(Brasil, 1988).

Essa forma de contratacdo de pessoal pela Administracdo Pablica se torna como o meio
mais técnico de garantir os principios da isonomia, moralidade e eficiéncia. Além disso, é a
forma de selecionar os servidores de maneira ampla e democrética, através de uma selecdo
impessoal.

A seguir, foram analisados alguns direitos e deveres dos servidores publicos, que

representam normas de conduta no exercicio das suas funcées publicas.
2.2 Direitos e deveres do servidor publico

Como salientado em tdpicos anteriores, 0s servidores publicos estatutarios se sujeitam
ao regime elaborado por cada ente federado de acordo com sua competéncia, de modo que 0s
servidores publicos federais, por exemplo, ao disposto na Lei n° 8.112/90; por sua vez, 0s
servidores publicos do Estado de Sao Paulo, ao previsto na Lei n® 10.261/68.

Nesse sentido, Aradjo (2018) ressalta que os deveres funcionais se constituem como
normas de conduta de cada servidor que norteiam a forma ideal e regulamentar para que ele
possa desempenhar suas fungdes publicas. Portanto, esses deveres se tornam obrigacdes
expressas da Administracdo Publica a fim de que haja um bom desempenho das atribui¢des
dos servidores publicos em prol da sociedade.

Dessa forma, como dito anteriormente, esses deveres constam em cddigosde ética
dos servidores publicos que sao redigidos em cada ente federado para o qual exerceas suas
funcdes. Por exemplo, os servidores publicos federais seguem a Lei n® 8.112/90, que prevé os

deveres em seu art. 116:

| —exercer com zelo e dedicacao as atribui¢Ges do cargo;
Il —ser leal as instituicBes a que servir;
Il — observar as normas legais e regulamentares;
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IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente

ilegais;V — atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacbes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) & expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento
desituagdes de interesse pessoal;

c) asrequisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI — levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento
desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para apuracéo;

VIl — zelar pela economia do material e a conservagcdo do patrimonio
publico; VIl — guardar sigilo sobre assunto da reparti¢éo;

IX — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X — ser assiduo e pontual ao servico;

X1 — tratar com urbanidade as pessoas;

X1l —representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder (Brasil, 1990).

Por outro lado, a partir do momento em que o individuo entra para ofuncionalismo
publico, mediante a aprovacdo em concurso publico, ha garantias de direitos previstos nos
artigos 37 a 41 da Magna Carta, dentre eles, a garantia do salario, o décimo terceiro salario, a
adesdo ao regime da previdéncia privada e a estabilidade apds completar os 03 (trés) anos de
efetivo exercicio.

Na sequéncia, foi abordado especificamente sobre o direito a estabilidade ap6s os 03
(trés) anos de efetivo exercicio das funcdes, um dos direitos dos servidores publicos e assunto

central do presente trabalho.

2.3 O instituto da estabilidade funcional do servidor publico no Brasil

Ultimamente, tem sido grande a busca pela carreira publica por parte da populagao, em
virtude da instabilidade do mercado de trabalho e em decorréncia da grande competitividade
do mercado de trabalho. Isso tem explicacdo: a estabilidade que o servidor publico estatutario
alcanca (Gongalves, 2018).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a estabilidade é a garantia de permanéncia
no servico publico daquele servidor publico aprovado e nomeado por concurso publico, apds
cumprimento de alguns requisitos legais, previstos no art. 41 da Carta Magna: a nomeagao
para cargo efetivo, depois de aprovacdo no concurso publico; o cumprimento de 03(trés) anos
de efetivo exercicio no cargo.

Desse modo, Gongalves (2018) leciona que para que se adquira a estabilidade, é
preciso que o servidor tenha sido aprovado em concurso publico para oprovimento do cargo

efetivo, exigindo-se ainda o efetivo exercicio das fungdes por trés anos seguidos da
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aprovacgdo no estagio probatdrio e apos avaliagdo de desempenho. A doutrinaensina que a

estabilidade pode ser definida como:

(..) a ogarantia constitucional de permanéncia no servico publico,
do servidor estatutario nomeado, em razdo de concurso publico, para titularizarcargo
de provimento efetivo, apés o transcurso do estagio probatério. Vé-se que tal
garantia é do servidor estatutario; ndo é atributo do cargo. Ademais processa-se
automaticamente, ndo necessitando de qualquer pedido do estabilizando ou de
manifestacdo da entidade a que se liga o servidor por ela beneficiado, ndo obstante
se exija 0 estagio probatdrio. Este ndo concede nada, apenas apura a conveniéncia
oundo da permanéncia do servidor no servigo publico (Gasparini, 2005, p. 202).

A estabilidade tem como objetivo principal manter a prestacdo do servigo publico e
evitar a demissdo dos funcionarios quando houver a posse de um novo governante, além de
proteger os servidores publicos de represalias caso haja conflito de interesses. Outro ponto
importante é que a estabilidade é uma protecdo para os servidores publicos de perseguicGes
politicas e demissBes imotivadas, garantindo a eles a prioridade na prestacdo de servigos, sem
que os execute mediante pressdes ou para obter privilégios (Goncalves, 2018).

Portanto, nota-se que a estabilidade dos servidores publicos € um escudo para que seja
priorizado o servigo publico, prezando pelo desenvolvimento responsavel da suacidade, do seu
Estado ou do seu Pais, se constituindo como um direito do funcionalismo publico
importantissimo na execucgdo diéria de suas atividades.

Como, por exemplo, o cumprimento de atos administrativos referentes as cobrancas de
dividas e impostos. O servidor publico precisa dar fiel cumprimento as normas eregulamentos
aos quais se submete independentemente de quem seja 0 autuado. Isso demonstra a
importancia da figura do instituto da estabilidade, visto que determinada pessoa abastada da
sociedade, pertencente a elite social ou integrante da classe politica, pode se sentirofendida e
até mesmo ameacar ou pedir a exoneracdo daquele que exerceu legalmente a sua fungéo
administrativa.

Em alguns locais, ha a existéncia de “Livros de Ouro”, que em poucas palavras,
significa que aquele cujo nome estd inscrito no determinado livro, tem suas dividas e
pendéncias liquidadas automaticamente com o 6rgao publico. Porém, por exemplo, o servidor
publico ndo tem acesso ao “Livro de Ouro” e insere o nome do individuo na Divida Ativa e,
devido a sua forte influéncia politica e econémica, ele ameaca o servidor e exige sua
exoneragdo. Gragas ao instituto da estabilidade, isso ndo ocorre devido ao exercicio do seu
servigo publico, em defesa do interesse da coletividade.

Entretanto, o servidor pablico pode perder sua estabilidade, conforme hipoteses
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previstas no§ 1° do art. 41 da Constituicdo Federal, sendo elas:

I- em virtude de decisdo judicial transitada em julgado;

II-  mediante processo administrativo em que seja assegurada a ampla defesa;

I1l- mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
leicomplementar, assegurada a ampla defesa; (Brasil, 1988).

Diante disso, nota-se que caso sobrevenha decisdo judicial transitada em julgado,
podera haver a perda da estabilidade do servidor pablico; assim como se ap6s ampla defesa
houver decisdo em processo administrativo que assim determine a perda do direito, o servidor
ndo terd mais a garantia da sua estabilidade. O inciso Il € uma inovacéo, incluida pela Emenda
Constitucional 19/98, que determina a realiza¢do da avaliacdo de desempenho, de modo que
caso seu resultado ndo seja satisfatorio, apds a ampla defesa, podera ser motivo de perda de

estabilidade, assunto que foi abordado em topico especifico no proximo topico.

3 A IMPORTANCIA DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO EFETIVO

A importancia da estabilidade do servidor publico é um escudo que garantea posicao
do servidor dentro da Administracdao Publica, pois assegura a todos uma a¢do impessoal do
Estado e impede que os servidores sejam utilizados como instrumentos pelos agentes politicos
(SA, 2021), assim como no exemplo mencionado a respeito do “Livro de Ouro”.

Nesse sentido, a estabilidade exerce uma funcdo importantissima na garantia de
condicdes para que os servidores desempenhem de forma técnica, imparcial e isenta suas

atividades:

Tal regime, atributivo de protecdes peculiares aos providos em cargo publico,
almeja, para beneficio de uma agdo impessoal do Estado — 0 que é uma garantia para
todos os administrados -, ensejar aos servidores condicbes propicias a um
desempenho técnico isento, imparcial e obediente tdo s6 a diretrizes politico-
administrativas inspiradas no interesse publico, embargando, destarte, o perigo de
que, por falta de seguranca, 0s agentes administrativos possam ser manejados pelos
transitorios governantes em provento de objetivos pessoais, sectarios ou politico-
partidarios — que é, notoriamente, a inclinacdo habitual dos que ocupam a direcéo
superior do pais (Mello, 2015, p. 268.).

Entretanto, apesar de extremamente importante, essas garantias tém sido alvo de
vilanizagdo, tanto da sociedade em geral, quanto de propostas de alteracdo da Constituicao
Federal por parte do Governo que visam criar novo regime de vinculos empregaticios,

mudando a organizacdo da administragdo publica e encerrando alguns beneficios atuais da
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classe.

No que diz respeito a sociedade, parte dela enxerga como desnecessarios e prejudiciais
ao interesse publico os privilégios que os servidores possuem, de modo que passaram a ser
vistos como a fonte dos problemas da Administracdo Publica. Quanto a estabilidade,
argumentam que € a razdo pela morosidade, pela ineficiéncia e peladispendiosidade do Estado
(S4, 2021),

Ainda, hd os argumentos da sociedade de que a estabilidade gera a acomodacéo,
dificulta a cobranca de resultados. Mas, na realidade, € a estabilidade funcional, os salérios e
0 recrutamento por meio de concursos publicos que dificultam a corrupgdo em ambito publico
e aumentam a eficacia do governo (Sa, 2021).

Vale a pena destacar que os individuos muito embora sejam 0s representantes do
servico publico e o utilizem, interpretam a estabilidade como uma forma de protecdo e garantia
do funcionalismo publico. Sobre esse posicionamento da sociedade, a doutrina argumenta que:

A sociedade, através das diversas manifestacdes veiculadas nos noticiarios, jornais
e revistas, é quase unanime ao discordar radicalmente da estabilidade, sugerindo sua
sumaria extingdo. Além disso, sdo quase consensuais as acusagdes de ser ela a
principal responsavel pelo mau atendimento nos servigos publicos (SOUZA, 2002,
p. 92 apud GONCALVES, 2018, p. 22).

Sabe-se que existem aqueles servidores que adotam comportamentodesvirtuoso dentro
da maquina publica e contribui para uma formacao de opinido da sociedade; mas isso ndo pode
ser generalizado. Mas, como pontuado em linhas anteriores, a ala politica do Governo também
vem se posicionando no sentido de condenar determinados beneficios dos servidores publicos
e alterar a organizacdo da administracdo publica brasileira por meio de Emendas

Constitucionais, conforme foi destacado na sequéncia.
3.1 Alteracbes da Emenda Constitucional n® 19/98

Com o advento da Emenda Constitucional (EC) n°® 19 de 04 de junho de 1998, foi
implementada a reforma administrativa do Estado Brasileiro, com algumas modificacGes
relacionadas a estabilidade dos servidores publicos, ao regime de remuneracdo dos agentes
publicos e a geréncia da administracdo publica (SILVA, 2019).

Nesse topico, foi discorrido apenas sobre as alteracOes referentes a revisdo das regras
de estabilidade, estabelecidas pela EC n° 19/98. Diante disso, o artigo 41 da Constitui¢do
Federal, que trata da estabilidade dos funcionarios publicos, foi alterado e passoua exigir o
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cumprimento de trés anos para a aquisi¢cdo da garantia, tornando-a exclusiva para aqueles
servidores que ocupam cargos efetivos no setor publico.

Ainda, diante da EC n° 19/98, o servidor estavel também pode vir a perder seu cargo
por insuficiéncia de desempenho no servigo publico, de modo que é condicdo para aquisicao
da estabilidade a avaliacéo especial de desempenho (art. 41, 84°, da Constituicdo Federal).

Também ¢ valido destacar outro ponto que versa sobre a avaliacdo periddicade
desempenho (art. 41, 81°, 111 da CF), que passou a descrever a exigéncia de Lei Complementar
para avaliar o desempenho dos servidores, assegurando-lhes processo especifico com direito
a ampla defesa. Quanto a essa alteracéo, ela passou tem o intuito de afastar aqueles servidores
publicos que ndo se comprometem com a atividade que exercem, mantendo uma avaliacdo
funcional que dure todo a sua carreira, ndo apenas durante o estagio probatério (SILVA, 2019).

Desse modo, a avaliacdo de desempenho se constitui como elemento a favorda propria
Administracdo Publica, ao passo que é um elemento de gestdo de pessoas econtribui
para identificacdo de erros e acertos do servidor publico estdvel no exercicio dassuas
fungdes. Comisso, o art. 41, §1°, 111 da CF esta em conformidade com o principio da eficiéncia
administrativa, garantindo ao setor publico a eficiéncia na gestdo das pessoas e na prestacao
dos servigos; assim como garante aos servidores publicos estaveis a analise de critérios, como
assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade. Diante
disso, no caso de reprovacdo na avaliacdo de desempenho, serd dado inicio a um processo
administrativo de exoneracéo.

Nota-se que as principais alteracées da EC n° 19/98 versam sobre condi¢Ges especiais
para exoneragdo do servidor estavel, apresentando-se como uma das maiores reformas no
ambito da Administracdo Publica até entdo vividas pelo Brasil. No topico a seguir, serdo
destacados os principais pontos da proposta de uma nova Emenda Constitucionalque tramita

no Legislativo.

3.2 Proposta de Emenda Constitucional n°® 32/20

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32/20 teve origem no Poder Executivo
e propde alteracdes em dispositivos que versam sobre servidores e empregados publicos, além
de mudar toda a organizacdo da administracdo publica, tanto direta quanto indireta, de todos
0s entes da federacao.

De acordo com a posicdo do Executivo, a PEC n° 32/20 € necessaria e busca apresentar
solugdes para falta de orcamento, reformulando partes do sistema dos servidores e reduzindo

Revista Linhas Juridicas — Curso de Direito da Unifev, v. 10, n. 2, jul-dez. 2023

69



Linhas , 20

JURIDICAS unifev

ISSNe: 2176-6460

despesas do governo mediante a criacdo de um novo regime de vinculos empregaticios e
terminando com alguns beneficios que o setor tem atualmente. As mudancgas propostas valerao
apenas para futuras contratacfes, mantendo os direitos dos servidores ja contratados (Malar,
2021).

Denominada pelo Governo como “PEC da Nova Administracao Publica”, a PEC n°
32/20 tem a intencdo de iniciar uma ampla reforma administrativa que gerara reflexos no
futuro, propondo alteracGes em 27 trechos da Constituicdo Federal e introduzindo outros 87
(entre artigos, incisos, paragrafos e alineas).

Essas inser¢cOes tratam sobre a contratagdo, remuneracdo e desligamento de pessoal,
interferindo diretamente na estabilidade da categoria de servidores publicos. Isso porque
apresenta alteracdes no texto que tratam da: administracdo publica em geral (artigos37 e 37-
A); dos servidores publicos (artigos 39, 39-A, 41, 40-A e 41-A) (como estudado, sdo artigos
que tratam da estabilidade). Além disso, a PEC apresenta regras transitorias para eventual
atuacdo dos entes federados na regulamentacdo, como a exigéncia da criacdo de novos regimes
juridicos para os servidores, ao destacar que se aprovados dependerdo de regulamentacédo
posterior a promulgacéo da PEC (Medeiros, 2020).

As novas regras apresentadas na PEC n° 32/20 relacionadas a estabilidade, inovam ao
determinar que o instituto seja uma garantia restrita a carreiras tipicas do Estado, de modo
que devera haver uma Lei Complementar futura definindo quais atividades seenquadram nessa
categoria. Entre elas, deverdo se destacar as atividades da seguranca publica, manutencéo da
ordem tributéaria, controle, inteligéncia, defensoria publica, o PoderLegislativo e Judiciario, e
0 Ministério Publico (Malar, 2021; Medeiros, 2020).

Ou seja, todos os servidores e funcionarios publicos que ingressarem no setor publico apos a
aprovacdo da PEC e ndo atuem em um desses segmentos, como decorrem de novas
contratagdes, ndo teriam direito a estabilidade.

Outra alteracdo que a PEC apresenta é relacionada as formas de ingresso no servico
publico. De acordo com o texto, somente serdo realizados os concursos e selecOes
simplificadas, estas para vagas por tempo determinado, de modo que a efetivacdo se dara
mediante a aprovacgédo no concurso, alcance de resultados em avalia¢Ges de desempenho e de
aptidao durante periodo de experiéncia obrigatério como fase final do certame (MEDEIROS,
2020).

Em resumo, a PEC sera vélida para aqueles que ingressarem no servigo publico apos a
sua aprovacdo, abrangendo todos os entes federados em todos os segmentos (Executivo,

Legislativo, Judiciario), alterando dispositivos desde o ingresso, quanto a estabilidade (que
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sera garantia apenas para aqueles que atuarem em areas definidas por Lei Complementar como
atividades tipicas do Estado) até alteragdes em dispositivos que abordamsobre o desligamento
do servidor ou funcionério publico.

Ainda, a PEC veda outros beneficios como licenga-prémio, aumentos retroativos,
férias anuais superiores a 30 dias, adicional por tempo de servi¢o, aposentadoria compulsoria
como punicdo, parcelas indenizatorias sem previsdo legal, adicional ou indenizacdo por
substituicdo ndo efetiva, progressao ou promocao baseada em tempo de servigo e incorporagao
ao salario por exercicio de cargos ou func¢des (Medeiros, 2020).

Atualmente, a PEC n° 32/20 esta tramitando na Comissdo de Constitui¢do e Justica e
de Cidadania da Camara dos Deputados e aguarda avaliacdo da constitucionalidade das

propostas para, se 0 caso, ser encaminhada para votagao.

3.3 A importéncia da estabilidade funcional no exercicio das fungdes publicas e

garantiado interesse publico

Diante de todo explanado, cumpre ressaltar que a estabilidade do servidor publico é
algo de extrema importancia para a democracia, visto que remete a separacao entre Estado e
Governo na defesa do interesse social prezando para que as atividadesadministrativas do
Estado possam ser desempenhadas com observancia da impessoalidade, independentemente
da vontade do servidor ou de seus superiores (Sa, 2021).

Nesse mesmo sentido, a doutrina também reforca que a estabilidade € uma burocracia
essencial para a legitimacdo do poder politico, pois é através dela que se neutraliza as
influéncias indevidas, de forma a garantir a seguranca juridica:

Tal como apontado por Max Weber, a estrutura burocratica estavel é condicao
inafastavel para a legitimidade democratica do poder politico. A democracia exige
que as fungdes publicas sejam exercidas por pessoas fisicas integradas de modo
permanente nas instituicdes estatais, sujeitas a um regime juridico que Ihes imponha
e assegure atuacdo orientada a realizagdo do direito. Isso significa a neutralizagdo de

influéncias indevidas, provenientes, seja dos poderes, seja da prépria massa popular
(Justen filho, 2014, p. 876 apud S4, 2021, p. 97).

Sendo assim, a partir do momento que se restringe as garantias dos servidores publicos,
a existéncia do Estado Social e Democréatico de Direito é colocado em risco, porque praticas
patrimonialistas e clientelistas serdo evidenciadas dentro da Administracdo Publica e,
consequentemente, haverd a diminuicdo da autonomia dos servidores publicos que serdo

transformados em servidores do Governo (S4, 2021).
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A garantia da estabilidade funcional dos servidores publicos contribui para reducéo das
praticas de corrupc¢éo e do nepotismo dentro da maquina publica, geralmente realizadas através
de préaticas de patrimonialismo ou clientelismo. A primeira se caracteriza pelo uso de favores
como moeda de troca e pela prevaléncia do interesse privado sobre o publico. Por sua vez, o
clientelismo se constitui como a pratica de controle do voto e apoio politico por meio da
cooptacdo e inviabilizacdo da autonomia e da independéncia do eleitor (Sa, 2021).

Por certo que a estabilidade funcional protege o servidor de ambas as praticas bem
como de suas represalias, de modo que certamente estaria vulneravel as movimentacGes do
governo e as praticas patrimonialistas e clientelistas, caso ndo tivesse a garantia prevista no
art. 41 da CF.

Cumpre relembrar que a garantia da estabilidade ndo se aplica aos cargos
comissionados, previstos no art. 37, Il da CF, que sdo os cargos de livre nomeacdo e
exoneracao, contratados sem exigéncia de aprovagdo em concurso publico ou processo
seletivo e de livre nomeacdo da autoridade. Inegavel que tais cargos tém uma funcdo
importante na Administracdo Publica, mas que podem prejudicar o interesse social, por serem
ocupados por pessoas de confianga do Governo e seus ocupantes ndo se submeterem aos
mesmos controles aos quais se submetem os servidores efetivos (S4, 2021).

Por fim, depreende-se que as garantias dos servidores publicos efetivos, em especial a
estabilidade, Ihes proporciona condicBes béasicas para desempenhar de forma técnica,
impessoal, isenta e imparcial as atividades administrativas que executa. Além disso, protege
e impede os servidores publicos de qualquer represalia, perseguicdo, bem comoexigéncias
descabidas, ameacas, coacdes e exigéncias de realizacéo de interesses privados em detrimento
do interesse publico, de modo tenham assegurada sua posi¢do e condi¢bes minimas para
executar suas tarefas em seguranga.

Diante disso, o Estado Democratico de Direito deve prezar pela garantia da estabilidade
como um direito adquirido pelos servidores publicos efetivos, pois evita que a Administragdo

Publica seja utilizada como instrumento de troca de favores entre politicos e gestores.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho, conclui-se que a estabilidade dos servidores publicos é
fundamental para o exercicio das suas fun¢des, bem como para a garantia da continuidade do

servico publico e um instrumento imprescindivel para que a Administracdo Publica ndo se
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desvirtue das suas finalidades.

Como demonstrado, foi feito um estudo sobre os aspectos gerais da Administracdo
Publica, tragando seus conceitos, classificagdes, principios constitucionais, e sobre 0s agentes
publicos; destacando posteriormente sobre o servi¢o publico e o servidor publico, elencando
alguns direitos e deveres da categoria, em especial a estabilidade. Ao fim, foi dado énfase
sobre a importancia da estabilidade funcional do servidor publico efetivo, sobre as alteracdes
com o advento da Emenda Constitucional n°® 19/98, especialmente dianteda avaliacdo de
desempenho e a sua importancia na garantia da eficacia do servico publico.

Além disso, comentou-se sobre as alteracBGes trazidas pela Proposta de Emenda
Constitucional n°® 32/20, que se aprovada, ira reformular toda estrutura da Administracdo
Publica, inclusive, interferindo em diversos beneficios, como a estabilidade, licenca-prémio,
aumentos retroativos, férias anuais superiores a 30 dias, entre outros.

Desse modo, buscou-se demonstrar que a estabilidade se constitui como um direito
adquirido pelos servidores publicos efetivos e que ela exerce extrema importancia na protecdo
da classe contra perseguicdes politicas e hierarquicas, de modo a evitar que aadministracao
publica seja vista como moeda de troca de favores entre politicos e outros superiores, prezando
pela qualidade e a esséncia do servigo publico.

Ainda, muito embora os servidores publicos estejam sendo vistos pela massa da
populacdo como vildes da Administracdo Publica, sob o pretexto de acomodacédo, por
exemplo, séo esses servidores que atualmente desempenham as fungdes técnicas demaneira
técnica, imparcial e de forma legal, prezando pelo interesse publico.

Por fim, esse trabalho foi de extrema importancia para corroborar o entendimento da
importancia da estabilidade para os servidores publicos efetivos, na medida em que lhes
assegura uma atuacdo imparcial em defesa da sua autonomia e subordinando-os apenas ao
interesse da coletividade, observando os principios constitucionais e prezando para que a

Administracdo Publica ndo se desvirtue das suas finalidades.
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