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Resumo:

A autonomia penal das comunidades indigenas e o respeito por seus costumes e tradi¢des sao
essenciais para compreender a justica e os direitos humanos no Brasil. No entanto, a protecao
absoluta desses costumes pode levar a injusti¢as sociais, visto que alguns costumes nao sao
compativeis com a realidade contemporanea. Tendo em vista essa proposi¢do, este artigo
buscou analisar a possibilidade de relativizar a autonomia penal das comunidades indigenas e
seus costumes no Brasil, considerando que a legislagdo confere uma liberdade aos lideres
indigenas a tomar decisdes que nao sdo muitas das vezes eficientes a repressao de crimes. Nao
obstante, hd também a consagracao dos costumes indigenas, entretanto, muitos deles podem
violar a dignidade humana, como ocorre com a prética do infanticidio. Para a investigacgao,
foram utilizados métodos basicos-aplicados com teorias nao consolidadas sobre o tema, bem
como estudo comparativo dos projetos de lei em tramite no legislativo. O método adotado foi
o hipotético-dedutivo, com a abordagem quali-quantitativa, considerando a possibilidade de
mudancas desses projetos que visam a inovagdes, especialmente em relacdo a prevencdo e
puni¢do de crimes dentro das comunidades indigenas. Utilizou-se a pesquisa bibliografica, com
leitura de artigos, teses, opinides, legislacdes, doutrinas e projetos de lei. A andlise revelou um
desafio complexo, em que a preservacdo da diversidade cultural deve ser equilibrada com a
protecao dos direitos humanos individuais. A aplicagdo de normas penais nas comunidades
indigenas exige uma abordagem sensivel que respeite tanto as diferencas culturais quanto os
principios fundamentais de justi¢a e direitos humanos.
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Abstract:

The criminal autonomy of indigenous communities and respect for their customs and traditions
are essential to understanding justice and human rights in Brazil. However, the absolute
protection of these customs can lead to social injustices, as some customs are not compatible
with contemporary reality. With this proposition in mind, this article sought to analyze the
possibility of relativizing the criminal autonomy of indigenous communities and their customs
in Brazil, considering that legislation gives freedom to indigenous leaders to make decisions
that are often not efficient in repressing crimes. However, there is also the consecration of
indigenous customs, however, many of them can violate human dignity, as occurs with the
practice of infanticide. For the investigation, basic-applied methods were used with
unconsolidated theories on the topic, as well as a comparative study of bills being processed in
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the legislature. The method adopted was hypothetical-deductive, with a qualitative-quantitative
approach, considering the possibility of changes in these projects that aim at innovations,
especially in relation to the prevention and punishment of crimes within indigenous
communities. Bibliographical research was used, reading articles, theses, opinions, legislation,
doctrines and bills. The analysis revealed a complex challenge, in which the preservation of
cultural diversity must be balanced with the protection of individual human rights. The
application of criminal law in indigenous communities requires a sensitive approach that
respects both cultural differences and fundamental principles of justice and human rights.

Keywords: crimes; culture; human rights; indigenous peoples.

INTRODUCAO

O tema da autonomia penal das comunidades indigenas e o respeito aos seus
costumes e tradi¢cdes € de extrema relevancia para a compreensao da justica e dos direitos
humanos no contexto brasileiro. Todavia, a absoluta protecao por meio do Estado vem causando
injusticas sociais na atualidade, pois ha costumes que ndo convém com a realidade.

Isso assegura que, a0 mesmo tempo em que se respeitam as tradi¢des, ndo se
perpetuam praticas que possam violar direitos fundamentais, promovendo assim um sistema de
justica mais justo e inclusivo para todos os cidadaos, em especial aos indigenas.

A partir dessa consideracdo, o presente artigo teve como objetivo analisar a
possibilidade da relativizacdo da autonomia penal das comunidades indigenas e seus costumes
no Brasil.

A consideracdo se funda na inseguranga dos mais vulneraveis na vivéncia no seio das
comunidades indigenas, pois, t€ém seus direitos humanos violados com a polarizacdo dos
costumes indigenas.

Com relacdo a metodologia do presente projeto de pesquisa, quanto a natureza foi
utilizada basica-aplicada, pois, ha julgados relacionados ao tema, que sdo controversos, bem
como teorias e argumentos ndo sedimentados. Com relagdo ao método, tendo em vista que, o
tema estd sendo objeto de mudanca na legislacdo, que acarretard em inovagdes, principalmente
na seara criminal, foi utilizado o hipotético-dedutivo. Quanto a abordagem do problema, foi
realizado pela quali-quantitativa, pois, foram analisados nimeros e dados de indigenas que
vivem no territério urbano nacional, por consequéncia, investigou-se a causa e justificativa dos
delitos praticados pelos indigenas.

A delimitacdo da pesquisa quanto ao universo foi restrita e especifica as comunidades
indigenas e seus respectivos membros, as quais foram analisadas por meio de projetos de lei,

artigos, opinioes, legislacdes e doutrinas.
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Quanto ao procedimento a pesquisa utilizada, foi bibliogrifica, doutrindria,

jurisprudencial, histdrica e filoséfica.
1 LEI 6.001/73: UMA CONCEPCAO DO INDIGENA

Inicialmente, para o desenvolvimento do raciocinio que se pretende criar, ¢
imprescindivel a compreensdo da definicdo de indigena, quem sdo, segundo a Lei, para que
posteriormente seja analisada sua imputabilidade penal e por consequéncia condenacdes.
(Ferreira, 2017).

Nesse sentido, a legislacdo por meio da Lei n° 6.001/73 (Estatuto do Indio) em seu artigo
3° estabeleceu alguns critérios de defini¢des (Villares, 2016):

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢des a seguir discriminadas:
I - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que
se identifica e € identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional; II - Comunidade Indigena ou Grupo
Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado
de completo isolamento em relag@o aos outros setores da comunhdo nacional, quer em

contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados (Brasil,
1973).

Assim, segundo o Estatuto, indio € alguém com raizes ou ancestrais das Américas antes
da chegada de Colombo. Também reconhecem a si préprios e sao reconhecidos como parte de
um grupo étnico que tem caracteristicas diferenciadas em rela¢io a sociedade dominante. Caso
alguém se reconhegca como membro de uma comunidade indigena, mas esta ndo se reconhece
como membro, ele ndo é indigena de acordo com o Estatuto do Indio, porque se trata de um
reconhecimento mutuo entre a pessoa e a comunidade (Villares, 2016).

Nota-se, portanto, que, o critério adotado para definicdo de indio é o da
autodeterminacdo €tnica, ou seja, confere aqueles que assim se identificam o direito de se
subjugar. Por outro lado, tal critério é um tanto quanto delicado, podendo gerar uma
“banaliza¢do” do conceito indigena e extrapolando todos os limites culturais.

Vale ressaltar que, o Brasil ao ratificar a Convencao 169 da Organizacgdo Internacional
do Trabalho (OIT) pelo Decreto 5.051, que trata sobre os povos indigenas e tribais em um
contexto internacional, acabou por mitigar esse critério de identificagcdo, pois, a Convengao
diferente do Estatuto do Indio, exigiu para o reconhecimento do indigena, a outorga de uma
comunidade indigena para que seja assim considerado:

Art.1°- 1. A presente Convencdo aplica-se: a) aos povos tribais em paises

independentes, cujas condicdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
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proprios costumes ou tradigdes ou por legislacdo especial; b) aos povos em paises
independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que
habitavam o pafs ou uma regido geogrifica pertencente ao pais na época da conquista
ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais,
econOmicas, culturais e politicas, ou parte delas. 2. A consciéncia de sua identidade
indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar
0s grupos aos que se aplicam as disposi¢cdes da presente Convengdo. 3. A utilizacdo
do termo "povos" na presente Convencao ndo devera ser interpretada no sentido de
ter implicacdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse
termo no direito internacional.

Em diante, examinado o critério para identificacdo de indigenas, é necessdrio e de suma
importancia analisar as classificacdes dos indigenas, que sdo usadas, conforme a Lei, para
determinar possivel punicao criminal do individuo.

(...) a classificacdo dos indios em isolados, em vias de integracdo e integrados atende
ao interesse penal porque reproduz, adequadamente, o que ocorre na prética: existem
indios que vivem em aldeias, ndo falam a lingua portuguesa e nem tém contato com a
nossa sociedade, assim como existem indios que, de tanto manterem contato com a
sociedade ndo india, entendem mais adequadamente a ética, as regras civis de

comportamento e a consciéncia do funcionamento da estrutura estatal (Pontes, 2016,
p. 177).

Nesse sentido, o Estatuto do Indio em seu artigo 4° elenca as classificagdes dos
indigenas:

Art 4° Os indios sdo considerados:
I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional;
I - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa,
mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o préprio sustento;
III - Integrados - Quando incorporados & comunhao nacional e reconhecidos no pleno

exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des
caracteristicos da sua cultura (Brasil, 1973).

De acordo com Freitas e Squeff (2022), sdo isolados aqueles que pouco interagem com
a sociedade ou sequer sabem a existéncia da sociedade. Estdao em vias de integracdo aqueles
que embora se prendam aos costumes nativos, aceitam e tendem seguir as praticas e modo de
existéncia da sociedade comum, conforme sua necessidade. Por fim, os integrados aqueles que

estdo em pleno gozo dos direitos civis, ainda que existam resquicios da sua cultura e costumes.
2 REPERCUSSAO CRIMINAL DAS CLASSIFICACOES INDIGENAS

As classificacdes elencadas no artigo 4° do Estatuto do Indio repercutem de maneira
direta ao que chamamos de culpabilidade penal, segundo Estefam (2024), a culpabilidade ¢

entendida, pela maioria da doutrina nacional, como o juizo de reprovacdo que recai sobre o
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autor culpado por um fato tipico e antijuridico, para Bitencourt (2024), o conceito de
culpabilidade apoia-se na justificagdo social da pena, em outras palavras, na integracao de
consideragdes politico-criminais sobre os fins preventivos da pena no ambito da culpabilidade.
Para auferir se o agente € culpavel ou ndo, € necessario observar trés critérios,
segundo a doutrina majoritdria: imputabilidade; potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa.
A imputabilidade segundo o art.26 do Cdédigo Penal, fazendo uma leitura a
contrario sensu tem como cerne a capacidade mental de compreender o carater ilicito do fato:
Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz
de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Pardgrafo tnico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se o
agente, em virtude de perturbacdo de saide mental ou por desenvolvimento mental

incompleto ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o cardter ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento (Brasil, 1940).

Assim, ndo serd considerado imputdvel aquele que, for acometido por doenga
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado; embriaguez completa e
involuntdria; dependéncia ou intoxicagao involuntéria decorrente do consumo de drogas ilicitas
e menoridade. Nao serd objeto de aprofundamento do presente artigo os conceitos e teorias da
imputabilidade, pois, o foco serd no proximo critério, potencial consciéncia da ilicitude.

O critério do potencial consciéncia da ilicitude estd para o desconhecimento da
ilicitude do fato ocorrido, ou seja, um individuo que nao tem consciéncia do injusto de matar
alguém, muito embora atualmente quase impossivel, ndo se confunde com o desconhecimento
da Lei, o qual € inescusével, conforme o art.21 do Cédigo Penal.

De rigor a diferenciag@o dos institutos:

Deve-se alertar que a falta de consciéncia da ilicitude ndo se confunde com o
desconhecimento da lei, que € inescusdvel (ignorantia legis neminem excusat). A
primeira constitui o desconhecimento profano do injusto ou, em outras palavras, a
insciéncia de que o agir é proibido. A outra significa tdo somente a caréncia da
compreensdo do texto legal, o desconhecimento de seus detalhes, de seus meandros.
Exemplificando, pode-se dizer que as pessoas, de modo geral, t€ém plena nocdo da
ilicitude de diversas condutas criminosas, como o homicidio, o roubo, o estelionato,

a extorsdo, a corrup¢do, muito embora boa parte delas ignore por completo o teor da
legislacao aplicdvel (Estefam, 2024, p.259).

Pois bem, neste ponto que, hd divergéncias nas doutrinas nacionais, pois,
segundo o art.56 do Estatuto do Indio, a pena devera ser atenuada a depender no caso concreto
da integracdo do indigena com a sociedade:

Art. 56. No caso de condenacdo de indio por infracdo penal, a pena deverd ser
atenuada e na sua aplicacdo o Juiz atenderd também ao grau de integracdo do silvicola.

Revista Linhas Juridicas — Curso de Direito da Unifev, v. 12, n. 1, jan-jun. 2025



i‘ﬁlﬁiDICAS unifevpesquisa
Coordenagao de Pesquisa

ISSNe: 2176-6460 92

Paragrafo tnico. As penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em
regime especial de semiliberdade, no local de funcionamento do 6rgdo federal de
assisténcia aos indios mais préximos da habitagdo do condenado (Brasil, 1973).

O texto € mal redigido, desatualizado, deixando a margem da discricionariedade
do julgador, tendo em vista em apenas mencionar “grau de integracdo” conferindo subjetivismo,
podendo gerar muitas injusticas. Veja que, as classificacdoes definidas no art.4° da norma
favorecem aos indigenas criminosos, pois, somente aqueles integrados seriam apenados, se for
levar em consideragdo o grau de integragdo, conforme manda o artigo.

A justificativa dos adeptos desta teoria, é que, aqueles nao integrados carecem da
potencial consciéncia da ilicitude, explanada acima.

Finalmente o dltimo elemento da culpabilidade, a exigibilidade de conduta diversa, que
se justifica pela possibilidade de o agente agir voluntariamente de outra maneira sendo aquela
criminosa.

Para tanto, é necessdrio que dele se possa exigir conduta diversa, ou seja, que na
situacdo em que o fato foi cometido, seja licito concluir que o agente possuia uma
alternativa vdlida de conduta. Se, por outro lado, verificar-se que as condicdes
exteriores ndo lhe davam outra saida senio agir daquela maneira, seu ato nao poderd

ser tido como censuravel. A auséncia da censurabilidade acarreta a falta de
culpabilidade e, desta forma, isenta-o de pena (Estefam, 2024, p. 261).

Assim, para que o agente nao seja culpavel, o Cédigo Penal elenca duas hipdteses de
exclusao da culpabilidade pela inexigibilidade de conduta diversa, previstas no art.22, sdo elas:
coacdo moral irresistivel e obediéncia hierarquica.

A coagdo moral irresistivel ocorre quando ha uma ameaca, uma violéncia moral, a qual
deve ser verdadeira e injusta, ao ponto de o agente ndo ter outra op¢ao sendo cometer o delito.

Ja a obediéncia hierdrquica, se dd em ambiente de relacdao de emprego publico, onde um
superior determina ao subordinado que realiza algum ato, que seja ilegal, e que desconheca a
ilicitude do comando.

Percebe-se que, ao indigena ndo € possivel aplicar nenhuma das excludentes de
culpabilidade, pois, ao cometer o delito na aldeia, o mesmo nao estd sob obediéncia hierdrquica,
€ possivel ele agir de outra maneira sendo aquela, pois, ndo estd sob coagao moral irresistivel.

Portanto, para corroborar a ideia de que, ndo se deve atualmente presumir a
inimputabilidade do indigena ndo integrado, pondera:

No Brasil, em que ainda resta alguma populacdo indigena nao de todo integrada ao
resto da sociedade, hd que se questionar acerca da imputabilidade do indio. Mas esse
questionamento deve necessariamente partir do abandono da antiga concepgdo de que
o indio ndo integrado ndo tem desenvolvimento mental completo. Ainda que se

reconheca, por questdes antropoldgicas que aqui ndo cabe aprofundar, que a sociedade
indigena se encontra em uma fase anterior de desenvolvimento — o que ainda assim é

Revista Linhas Juridicas — Curso de Direito da Unifev, v. 12, n. 1, jan-jun. 2025



i‘ﬁlﬁiDICAS unifevpesquisa
Coordenacao de Pesquisa

ISSNe: 2176-6460 93

muito relativo —, ndo ha qualquer sustentdculo, sequer juridico, para que ao indigena
ndo integrado se o considere de algum modo mentalmente incapacitado. O que pode
ocorrer ao indio ndo integrado € que a ignordncia acerca dos valores vigentes na
sociedade ndo indigena possa impedir o conhecimento da proibicao de alguns delitos.
Nao se trata apenas de conhecer a lei penal — que nesse contexto é o menor dos

N

problemas —, mas da absorcdo ou ndo dos valores que sdo subjacentes a norma
juridico-penal. Se o ser humano aprende por imita¢do, hd que se saber reconhecer que
uma atitude que nos pareca abjeta pode representar um valor positivo a outra cultura.
Em algumas tribos da Amazdnia, matar o recém-nascido, o ancido ou o doente é
atitude socialmente valorada para a manutencdo do grupo (Rodriguez, 2010 apud
Cunha, 2022, p. 284-285).

E certo que, a imputabilidade penal poderd ser afastada se no caso concreto ficar
provado os critérios legais: 18 anos incompletos; embriaguez acidental completa. Portanto, o
argumento dos defensores de que os indigenas tém uma mentalidade incompleta ou retardada,
bem como nao possui conhecimento da Lei ndo € mais sustentdvel. Quando ocorre um conflito
cultural, o que importa € determinar se, de acordo com sua cultura e costumes, o indigena tinha
a capacidade de compreender que a conduta em questdo era considerada um crime, conforme
os padrdes da cultura da sociedade dominante, explica Dias (2014).

Conforme menciona Cunha (2022) a jurisprudéncia diante do caso concreto, vem
interpretando o termo ‘“‘grau de integracdo” como critério de atenuante apenas no caso de
indigena nao integrado, entretanto, sdo levados em considerag¢do varios outros critérios, com o
fim de ndo beneficiar aqueles que vivem no seio da sociedade urbana, com raizes étnicas

indigenas e assim se reconhecam, evitando uma inseguranga juridica.

3MIGRACAO DOS INDIGENAS DAS TERRAS INDIGENAS PARA A SOCIEDADE
CIVIL E SUA EVOLUCAO

Sem embargo, atualmente € raro se falar em indio ndo integrado, ou melhor, desconhecer
o injusto, o proibido. H4 quem entenda que o indigena nao integrado € considerado inimputavel,
por ter o desenvolvimento mental incompleto, ndo em aspectos psicolégicos, mas em relagio a
possibilidade de entender as regras da legislacao penal.

Refutando tal reflexdo, Cunha (2022), entende que, parece inadequado usar a ideia de
falta de desenvolvimento mental para abordar questdes de trocas e tradugdes interculturais. Por
muito tempo, os povos indigenas e os negros foram considerados inferiores com base nessa
nog¢ao de "desenvolvimento mental". Tanto que, os académicos usavam até o tamanho do cranio
para classificar as racas em uma escala evolutiva. Todavia, esses critérios eram mais

influenciados por preconceitos do que por evidéncias cientificas.

Revista Linhas Juridicas — Curso de Direito da Unifev, v. 12, n. 1, jan-jun. 2025



i‘ﬁlﬁiDICAS unifevpesquisa
Coordenagao de Pesquisa

ISSNe: 2176-6460 94

Nao obstante a evolugdo social, a Constituicao Federal de 1988, preza pela preservacio
e manuten¢do das raizes indigenas, como os costumes, crengas, etc. Conforme o texto do artigo

231:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens (Brasil, 1988).

Certamente, no periodo de edicdo do Estatuto do Indio, havia a crenca de que os
indigenas estavam gradualmente se adaptando a cultura dominante e se integrando
completamente a sociedade nacional. Por causa dessa mentalidade, os indigenas foram
categorizados com base em critérios de "indianidade" (Guajajara; Lunelli; Santana, 2023).

Entretanto, atualmente:
Segundo as novas premissas constitucionais, nao ha que se falar mais em implementar
politicas de integrac@o progressiva dos indigenas a comunhdo nacional, (como previa
o art. 1, da Lei n.° 6.001/73), mas de respeito as organizagdes sociais, aos costumes,
linguas, crencas e tradicdes dos povos indigenas (art. 231, CF/88). E,

consecutivamente, perde-se o sentido de classificar os indigenas em integrados ou
atribui-los algum estdgio de integracido (Guajajara; Lunelli; Santana, 2023, p. 1.258).

Para ratificar a afirmacdo de que, atualmente os indigenas estao migrando para as areas
urbanas, ou seja, se juntando a sociedade e deixando as comunidades ancestrais, de maneira
gradativa, os dados do IBGE s@o evidentes, no sentido da progressdo dessa migracao entre o
ano de 2010 e 2023.

As pesquisas mostraram que, no ano de 2010, dos 896.917 indigenas existentes no
territério nacional, 212.660 estavam morando nas dreas urbanas. J4 na pesquisa feita em 2023,
de 1.9694,836 indigenas no territério nacional, 460.196 estdo vivendo nas dreas urbanas.
Portanto, houve um crescimento substancial dos indigenas residindo junto a sociedade, em um
percentual elevado a 200%, nos dltimos 10 anos (IBGE, 2024).

Para confirmar os dados e a sapiéncia atual dos indigenas, o lider indigena, Edson
Bakairi, foi cristalino em sua frase ao dizer: “Somos indios, somos cidadaos brasileiros!
Vivendo na cidade ou na aldeia, ndo abandonamos as riquezas de nossas culturas, mas julgamos
que somos plenamente capazes de distinguir entre o que € bom e o que € danoso a vida e a
cultura indigena.”

Nesse sentido, essa evolugdo social dos indigenas reflete diretamente na pena a ser
aplicada por eventual crime praticado, pois, os indigenas ndo integrados eram presumidamente

inimputdveis:
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Por um longo periodo da histéria brasileira, esteve vigente na doutrina penal a
compreensdo de que os indigenas eram considerados, de forma presumida, como
inimputdveis. Mesmo ndo havendo quaisquer disposi¢des expressas de que estariam
eles classificados dentre as causas de exclusio de imputabilidade, sua
inimputabilidade esteve relacionada a no¢do de que, em termos culturais, nao estariam
adaptados a conviver com a sociedade nacional (Guajajara; Lunelli; Santana, 2023, p.
1.254).

Para Silva (2016), a punicao penal dos povos indigenas era decidida com base em sua
assimilacdo a cultura dominante, avaliada pelo trabalho remunerado, idade e uso da lingua
oficial do patis, critérios facilitados pela sua residéncia em comunidades agricolas administradas
pelo Servico de Proteciio ao Indio (SPI). Esses critérios, com algumas modificacdes minimas,
permaneceram como principios orientadores da criminalizag¢do dos indigenas até os dias atuais,

de acordo com a maioria dos pareceres juridicos.

4CRITICAS EM DESFAVOR DA AUTONOMIA PENAL INDIGENA E SUA
CONSEQUENCIA EM HOMICIDIO, INFANTICIDIO, VIOLENCIA E ESTUPRO

Os defensores e apoiadores da autonomia cultural indigena a defendem com veeméncia,
ao ponto de ignorar alguns direitos que, nao sao divergentes a cultura indigena atual, mas sim
podem e devem caminhar paralelamente, entretanto, muito embora as comunidades indigenas
resistem as transformacgdes, suportando o impacto da globalizacdo que afeta seus costumes e
modo de vida.

No Brasil, é garantido o modo de vida dos indigenas, bem como seus direitos, os quais
estdo previstos no Estatuto do Indio, precisamente expresso no art.6°, na Carta Magna,
Constitui¢do Federal, expresso no art.231, e o 6rgio executivo FUNAI (Fundagdo Nacional do
Indio), conferem aos indigenas total protecio aos costumes e tradi¢des de suas origens.

Hé um extremismo conferido aos indigenas que, ja ndo faz sentido, os tempos mudaram,
conforme analisado acima, hd um grande nimero de indigena vivendo em meio a sociedade,
quando ndo, indubitavelmente sabem dos costumes da sociedade, tem ciéncia do que € certo ou
ndo. A exemplo, o art.57 do Estatuto do Indio, antigamente atingia sua finalidade, entretanto,
caiu por terra seu objetivo, a chamada ‘““autonomia penal indigena” - Art. 57. Serd tolerada a
aplicacdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicdes préprias, de sancdes penais ou
disciplinares contra os seus membros, desde que ndo revistam cardter cruel ou infamante,
proibida em qualquer caso a pena de morte.

Percebe-se que o artigo permite que o julgamento de crimes ocorridos na comunidade

indigena seja feito pelos proprios membros das tribos. O texto é ultrapassado, as tribos
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indigenas antigamente ndo tinham nog¢do do certo ou errado, todavia, conforme dito, as
informacdes chegam até as comunidades, seja por internet, seja por meio de programas
realizados. Tanto que, em 2022, comegaram a ser instaladas as placas de internet “starlink” nas
areas mais afastadas da Amazonia.

Retomando, essa autonomia penal concedida aos indigenas para julgar seus crimes,
desagua em injusticas, impunidade, devendo o Estado interferir, tendo legitimidade para julgar
tais crimes (jus puniendi), deixando de lado tal autonomia, ja que nao ha mais razao de existir
a norma.

Concordando com o posicionamento de Rogério Sanches Cunha:

No entanto, a ndo aplicacdo da pena, nesses casos, demanda, por forca do que dispde
a legislacdo sobre o assunto, de fundamentacio consistente que evidencie que a
puni¢do foi proporcional ao delito e que direitos humanos fundamentais violados ndo
ficaram desamparados. E essas considera¢des sdo importantes especialmente se
tivermos em conta que a cria¢do de precedentes que sustentam a absoluta autonomia
do sistema de puni¢do indigena pode passar a ser aplicado a grupos vulnerabilizados,

como mulheres indigenas, idosos, pessoas com deficiéncia e criangas (Silva; Peruzzo.
Cunha; Santos, 2022, p.105-106).

Para exemplificar a ineficicia da norma e seu descompasso com a
contemporaneidade, manchetes de noticias veicularam o caso ocorrido em pleno ano de 2023,
no Estado do Maranhdo, na aldeia Formigueiro. Um caso de agressdao seguido de estupro, do
qual a vitima foi uma transexual indigena e o autor um indigena, da mesma aldeia. O caso ainda
estd em investigacdo, mas a divida que fica é, o autor do crime horrendo, serd punido pelos
lideres da tribo ou pelo Estado? Pela norma do art.57 do Estatuto do Indio e pelo entendimento
atual, o Estado ndo teria legitimidade para punir o autor, deixando na mao do lider indigena,
trazendo um ar de total impunidade e inseguranca aos membros vulnerdveis das comunidades
indigenas. Vale mencionar que, as “penas” podemos assim dizer, que sdo aplicadas pelos lideres
indigenas geralmente sdo: servico comunitdrio na aldeia; faxina e em casos de crimes graves a
expulsdo da aldeia, como ocorreu em um caso de tentativa de homicidio, na aldeia Manga, no
Amapa.

No Mato Grosso a india Kanhu Raka Kamayuré, nascida no Parque Indigena do
Xingu, foi acometida com distrofia muscular progressiva, doenca que nao permitia a crianga
correr e brincar normalmente. Assim, os antigos da aldeia pressionaram os pais da crianga para
dar uma solucdo a doenga, que era a morte. Entretanto Kanhu conseguiu reftigios para a
sociedade e sobreviveu, relatando que: “Eu ndo teria conseguido sobreviver. L4 tem muito
mato, é muito isolado, e eu preciso de remédios e fisioterapia”. “Jamais conseguiria viver uma

vida plena 14”. (Alessi, 2018).
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Outro caso famoso, € o do homicidio ocorrido praticado por um indigena contra
outro da mesma tribo, na terra de Manoa-Pium, na reserva Raposa Serra da Lua, em Roraima.
No caso o processo foi extinto, pois, 0 Magistrado entendeu que o réu ja havia cumprido pena
em meios a comunidade, com fundamento no art.57 do Estatuto do Indio. As penas cumpridas
pelo indigena no caso foram: saida da comunidade Mano4 por cinco anos; cumprir o regimento
interno do povo Wai Wai; ndo pdde comercializar nenhum produto sem permissio e aprender
a cultura e a lingua dos Wai Wai.

Portanto, as penas aplicadas internamente a membros da comunidade estdao em
descompasso com a realidade, gerando incertezas aqueles que necessitam de seguranca.

Esse absolutismo enraizado na nac@o brasileira, nos legisladores, nas
comunidades indigenas e nos tribunais, acaba por afetar alguns direitos humanos. Nesse
sentido:

(...)as tensdes entre o direito costumeiro indigena e os direitos humanos sio uma
constante, sobretudo em razdo de os valores essenciais de cada ordem surgirem de
experiéncias histéricas muito diversas. Assim, exige-se o continuo esfor¢o dos
tribunais internacionais e estatais em adotar uma postura dialdégica com as
comunidades tradicionais na andlise de casos concretos submetidos a sua apreciacgio,
para que a0 mesmo tempo em que se procure garantir que nao haja o total desrespeito

as normas de direitos humanos reconhecidas no cendrio internacional, busque-se
garantir o respeito a diversidade e a coexisténcia (Calixto; Carvalho, 2019, p.02).

Salienta Carvalho (2022), em 09 de agosto de 1995 a ONU decretou o Dia
Internacional dos Povos Indigenas, decorrente da luta de lideres indigenas de todo o mundo.
Visando a interrupcdo dos ataques aos povos indigenas, a ONU destacou como principais
objetivos da declaragdo garantir a autodeterminagao, ou seja, justamente a autonomia do povo,
para nao ser compelido a fazer nada que seja contra sua vontade, assim expresso no art.3° da
Declaragdo: “Os povos indigenas t€m direito a autodeterminagdo”.

Desta forma, ao garantir a autodeterminacao dos povos indigenas, foi aberto um
precedente perigoso, o qual serd dificil reverter, qual seja, a manutencdo dos costumes
historicos, cultura interna, que sempre estard enraizada no seio da comunidade indigena, mas
que, afrontam Direitos Humanos.

Por outro lado, aqueles que integram as comunidades indigenas t€m a protecao
arcaica conferida pela ONU, possibilitando a equiparacao dos direitos das etnias indigenas
como direitos que sdo garantidos pela entidade aos demais povos e etnias do mundo. A
promulgacdo da Declaragdo € um apoio a resisténcia econdmica, politica, religiosa e cultural

que as diversas etnias indigenas ainda mantém (Carvalho, 2022).
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5 CONFRONTO ENTRE A PRESERVACAO DA CULTURA INDIiGENA E A
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Ocorre que, a resisténcia dos defensores da autonomia indigena confronta diretamente
com os Direitos Humanos e esse fato nao deve ser ignorado, conforme passara a ser analisado
daqui em diante.

Ap6s um cendrio de cinzas, em 1945 criou-se a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
primeiramente com o fim de fortalecer a prote¢do aos direitos humanos, relativizando o dominio
estatal, visando duas importantes consequéncias: 1*) a revisao da nocao tradicional de soberania
absoluta do Estado, que passa a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que s@o
admitidas intervencdes no plano nacional, em prol da protecdo dos direitos humanos; isto &,
permitem--se formas de monitoramento e responsabilizacdo internacional, quando os direitos
humanos forem violados; 2%) a cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos
protegidos na esfera internacional, na condi¢ao de sujeito de Direito (Piovesan, 2023).

Ato continuo, em 1948 foi criada a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, trazendo
como pilar a universalidade e indivisibilidade dos direitos. A universalidade se justifica
simplesmente pela pessoa ser humana, caracteristica inerente ao ser humano, a qual se baseia
na dignidade da pessoa humana. Indivisivel porque sdo varios os direitos envolvidos,
econOmicos, sociais, civis, culturais, e estes se inter-relacionam, portanto, um ndo exclui o
outro, e sim se complementam.

O artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos expressa essas duas
caracteristicas: Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacao uns aos outros com espirito
de fraternidade.

Acertadamente, Piovesan (2023, p. 23) comenta:

Seja por fixar a ideia de que os direitos humanos sdo universais, inerentes a condicio
de pessoa e ndo relativos as peculiaridades sociais e culturais de determinada
sociedade, seja por incluir em seu elenco ndo sé direitos civis e politicos, mas também

direitos sociais, econdmicos e culturais, a Declaragdo de 1948 demarca a concepcio
contemporanea dos direitos humanos (Piovesan, 2023).

Nitidamente que a Declaragdo visa a protecao de todos os seres humanos, ndo podendo
um direito sobrepor a outro. Em seu artigo 2°, traz a liberdade de direito, independente de raca,
cor, sexo, origem, lingua. Por conseguinte, o direito de liberdade em exercer os costumes e

cultura esta previsto nos artigos 22 e 27.
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Entretanto, nenhum desses direitos podem excluir outro direito, qui¢é o direito que para
muitos € o mais importante e inegocidvel, o direito a vida, estampado no art.3°.

Nesse sentido, apesar da defesa, que € justa e necessdria, contra as intervencdes e

invasdes na cultura indigena, ndo hd que se falar em sopesamento ou em

preponderancia do direito a cultura, e de expressa-la, quando esta afronta diretamente
o direito a vida (Carvalho, 2022, p. 907).

Embora a Constitui¢ao Federal garanta a prote¢do da cultura, da diversidade cultural,
da organizacdo social indigena, seus costumes e praticas, isso ndo significa que esses direitos
se sobrepdem ao direito fundamental a vida. O Artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 é
claro: “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza”. Isso significa que o
direito a vida é absoluto e inaliendvel, e deve ser protegido acima de tudo. Em outras palavras,
mesmo que a cultura indigena tenha seus proprios valores e costumes, esses costumes nao
podem jamais colocar em risco a vida de ninguém.

Outrossim, o direito a vida, fundamental para a existéncia humana, vai além da mera
sobrevivéncia. E dever do Estado garantir ndo apenas a vida em si, mas também uma vida digna,
com condi¢des adequadas para o pleno desenvolvimento fisico, mental e social do individuo.
Nesse sentido, Flavio Martins explica as duas acepg¢des do direito a vida:

Dessa maneira, o direito a vida tem duas acepgdes: a) o direito de continuar vivo (ou
direito de ndo ser morto); b) o direito a ter uma vida digna. No primeiro aspecto, o
Estado tem o dever de ndo fazer, de nao interferir em nossas vidas, retirando-as

arbitrariamente. No segundo aspecto, o Estado tem o dever de fazer, proporcionando
a todos um minimo existencial de uma vida digna (Martins, 2021, p.753).

Depreende-se que, o Estado ao dar “preferéncia” a autodeterminagdo e permitir a
ocorréncia de infanticidio em meio as comunidades indigenas ndo estd cumprindo nenhuma das
duas acepgdes, pois, na primeira dever-se-ia impedir a realizacdo do infanticidio, ao
desincentivar a drdstica cultura indigena. Na segunda, uma complementac¢do, garantir aos
vulnerdveis uma vida digna dentro das comunidades indigenas.

Reforcando a ideia de que a cultura enraizada e apoiada pelo Estado, torna-se ainda mais
recrudescida. Nao ha duvidas de que o direito a vida, se em conflito com o direito a cultura,
terd primazia. No entanto, isso ndo afasta o direito de prote¢do a cultura, sopesado e sacrificado
ao minimo quando necessario interrompé-lo (Carvalho, 2022).

A cultura e costumes indigenas ndo podem e niao devem ser excluidos, tradi¢des
milenares devem ser preservadas. E vedada a discriminagdo racial em desfavor do povo
indigena segundo o art.1° da Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as formas

de Discriminagdo Racial:
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Nesta Convencio, a expressdo “discriminagdo racial” significard qualquer distingdo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, g6zo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condicdo),
de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro dominio de vida ptiblica (Brasil, 1969).

A Convengdo n°169 da OIT ja mencionada no texto, editada em 1989, teve o escopo de
proteger principalmente de garantir a autodeterminagao dos povos indigenas, preservando sua
cultura.

Convencdo n.° 169 concretizou as aspiragdes dos grupos indigenas e comunidades
tradicionais de conservarem suas proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais
e politicas; de terem respeitados o seu estilo de vida tradicional e organizacdo,
diferentemente do restante da populacdo do pais. Passou-se, assim, de uma visdo
meramente integracionista, presente na Convencdo n.° 107, para um olhar garantista
dos direitos de uma sociedade pluriétnica. Trata-se do direito de autodeterminacio
desses povos e comunidades, ao perceberem a realidade de suas origens étnicas e

culturais e, consequentemente, seu direito de serem diferentes sem deixarem de ser
iguais (Mazzuolli, 2024, p.228).

A norma mais recente editada em relacdo aos povos indigenas é a Declaracdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, a qual parece “chover no
molhado”, pois, repete as mesmas declaragdes e direitos das normas ja citadas, inclusive o de
“autodeterminagdo” prevista em seu art.3° - Garante-se também aos povos indigenas o direito
a livre determinacdo e art.8° - a ndo sofrer assimilacao for¢ada ou a destruic@o de sua cultura.

Pois bem, nota-se que, ha uma grande forga politica e legislativa em prol da protecdo do
direito consuetudindrio indigena. Entretanto, ao garantir com total protecdo essa
autodeterminacdo, o Estado acaba por fechar os olhos a alguns direitos humanos que, os
proprios indigenas acabam por desrespeitar, como ocorre frequentemente nos casos de o recém-
nascido nascer com deformidades ou ser gémeos; filhos de maes solteiras ou até para controlar
a populacdo, como ocorre na tribo Kamayurd., sdo vitimas de infanticidio, pois, € uma cultura
dos povos indigenas.

Assim, vdrias normas em prol da protecdo do povo indigena foram editadas apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, muito embora a Carta Magna veio
precipuamente com o fim de proteger os direitos fundamentais, a mesma € clara em proteger a
cultura indigena em seu art. 215, §1° - “O Estado protegerd as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional”. Conjugada com tais normas posteriores, parecem nao observar os mais
vulnerdveis e tapar os olhos, visando somente a protecao daqueles que se identificam como
indigena, ja quem preserva a cultura dos mesmos, e essa cultura acaba por infringir muitos

direitos humanos, como a pratica de infanticidio. Silva (2020, p.200) comenta a respeito: “De
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nada adianta a Constitui¢do assegurar outros direitos fundamentais, como a igualdade, a
intimidade, a liberdade, o bem-estar, se ndo erigisse a vida humana num desses direitos. ”

Sabe-se que, a luta para o reconhecimento dos direitos humanos nao foi um processo
facil, que perdura desde a Revolucdo Francesa, assim, com o absolutismo do direito
consuetudindrio indigena, hd uma certa relativizagao dos direitos humanos, o qual deve se dar
de maneira sopesada. Ressalta Calixto e Carvalho (2019) que, para garantir o respeito as
culturas de todos os povos, tanto de outros paises quanto dentro do préprio territério nacional,
a exemplo dos indigenas, € necessario construir a relagdo entre os diferentes sistemas de forma
colaborativa, compartilhada e harmoniosa. Isso s6 pode ser alcancado através do
reconhecimento mutuo da validade e legitimidade de todos os sistemas sociais, ordenamentos
e culturas, sem considerar nenhum superior ao outro.

Adiante, o nucleo dos direitos humanos € a sobrevivéncia, para isso, € necessario
proteger a vulnerabilidade humana e, caso esta seja comprometida, deve-se procurar eliminar a
condi¢@o de objeto e restaurar a dignidade humana. J4 nio se trata mais de “coisa” como na
histéria dos escravos que assim eram tratados (Alencar, 2014).

Em compasso com o entendimento, o art. 4° da Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural:

A defesa da diversidade cultural ¢ um imperativo ético, insepardvel do respeito a
dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que pertencem a
minorias e os dos povos autdctones. Ninguém pode invocar a diversidade cultural para

violar os direitos humanos garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu
alcance (UNESCO, 2002).

Portanto, entende-se atualmente ser o melhor caminho uma ponderacdo dos conflitos
envolvidos, entre direitos humanos e o direito a preservacdo da cultura e costumes indigenas.
Mas nunca o direito a vida deve ser relativizado em relacdo ao direito de autodeterminacao,
pois, a relativizacdo ao direito a vida j4 estd expressamente previsto em legislacdo, pena de
morte, em caso de guerra declarada (art.5°, XLVII, “a”, CF); crimes com pena de morte

previstos no Cédigo Penal Militar; aborto sentimental e abate de aeronave hostil.

Nesse sentido, apesar da defesa esperada e devida, o Estado ndo poderd, em
detrimento a vida, salvar as formas de manifestacdes culturais atentatdrias aos
preceitos constitucionais, como a prética do infanticidio, vez que os direitos humanos
ndo podem ser relativizados diante de atos contrdrios a vida e a dignidade pessoal

(Carvalho, 2022, p.909).

O infanticidio ndo exaure os crimes cometidos pelos indigenas aos seus membros,

ocorre também estupro coletivo, violéncia contra as mulheres e com o fim de infanticidio,
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enterram bebés ainda vivos. Para dar publicidade aos casos e apoio as vitimas, foi criada uma
organizac¢do sem fins lucrativos, sediada em Brasilia — DF, reconhecida internacionalmente por
sua atuacao pioneira na defesa do direito das criangas indigenas, chamada “Atini — A Voice For
Life”. Em seu site sdo publicados varios casos, como exemplo a historia da jovem Alcilane Ara
Oliveira da Silva, uma jovem indigena do povo Sateré Mawé, sofrera abusos em parte de sua
infancia e adolescéncia e acabou sendo salva de um estupro coletivo pela Atini.

Bem como ha um filme e projeto da Atini chamado “Projeto Hakani”, que funciona com
aideia de que proteger a vida das criangas indigenas € totalmente compativel com a preservagao
do povo e da cultura indigena.

Atualmente, ndo ha Lei nacional que reprime ndo somente a prética de infanticidio nas
comunidades indigenas, porém, a atuacao estatal caminha para a elaboragao de Projetos de Lei,

visando coibir a prética de infanticidio e outras violéncias nas dreas indigenas.

6 ESTUDO DE CASO: ANALISE DOS PROJETOS DE LEI RELACIONADOS

Nesta secdo, procedeu-se a andlise dos projetos de lei n°1.057/2007; 2.433/2021 e
2.192/2024, que discorreram sobre a temdtica, com o intuito de averiguar questdes relativas as
possiveis modificacdes legais.

Partindo de uma ordem cronoldgica, e considerado um dos mais importante e
impactantes projetos relacionado ao tema abordado, o PL n°1.057/2007 de autoria do Deputado
Henrique Afonso, propde inserir o art.54-A na Lei n°6.001/73 (Estatuto do Indio), objetivando
uma mudanca de tratamento quanto a cultura indigena em vérios aspectos, ndo a mudanga da
cultura, mas sim manté-la, porém com o respeito a dignidade da pessoa humana, direitos
humanos, com enfoque as criancas, coibindo os casos de infanticidios, o texto do artigo € claro:

Art. 54-A. Reafirma-se o respeito e o fomento as praticas tradicionais indigenas,
sempre que elas estejam em conformidade com os direitos fundamentais estabelecidos

na Constitui¢do Federal e com os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos de que a Republica Federativa do Brasil seja parte (Brasil, 2007).

O artigo em seu §1° impde a todos os entes federativos, Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal o dever de zelar pela vida, satide, nao s6 das criangas, bem como das mulheres,
pessoas com deficiéncias e idosos, pois sdo as pessoas vulnerdveis no seio das comunidades
indigenas que sofrem com violéncias e priticas nocivas a saude.

Ainda, o Projeto de Lei elenca alguns dos crimes que devem ser reprimidos pelo Estado,

considerados comuns, previsto no §2° do art.54-A:
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2° Os orgdos responsdveis pela politica indigenista deverdo usar todos os meios
disponiveis para a protecao das criangas, dos adolescentes, das mulheres, das pessoas
com deficiéncia e dos idosos indigenas contra préticas que atentem contra a vida, a
saide e a integridade fisico-psiquica, tais como: I — infanticidio ou homicidio; II —
abuso sexual, ou estupro individual ou coletivo; III — escraviddo; IV — tortura, em
todas as suas formas; V — abandono de vulneraveis; VI — violéncia doméstica (Brasil,
2007).

Corroborando a finalidade do Projeto de Lei, o §4° reafirma a necessidade do Esatdo
implementar politicas publicas com o fim de proteger os recém-nascidos, criancas e
adolescentes rejeitados pelos familiares, também em caso de gestagdo multipla, com deficiéncia
fisica ou mental, rejeitados em virtude do sexo ndo desejado, casos que excdam o nimero de
filhos considerado apropriado, entre vérios outros fatores previstos nos inicisos do parédgrafo,
que contribuem para o infanticidio cultural.

O Projeto de Lei foi aprovado pela Camara dos Deputados, atualmente esta para votagao
no Senado Federal, com o nimero atual de 119/2015.

Passando ao préximo Projeto, o PL. n°2.433/2021, que estd em tramite na Camara dos
Deputados, de autoria do Deputado Federal Ubiratan Sanderson, pretende alterar as regras sobre
a imputabilidade penal do indigena, deixando de lado a presunc¢ao de inimputabilidade, que fora
analisada anteriormente no presente artigo que esta prevista no artigo 56 da Lei n°6.003/73,
prevendo a atenuacdo da pena do indigena em caso de condenacdo por infracdo penal,
independente da sua integragdo com a sociedade.

O PL acertadamente visa alterar o ultrapassado artigo 56 do Estatuto do Indio, retirando
a presungao de inimputabilidade do indigena, conferindo um tratamento igualitdrio com aqueles
que ndo vivem na comunidade indigena e excepcionalmente nos casos de indigena ndo
integrado, aplicar redu¢do da pena ou inimputabilidade, excluindo a culpabilidade do agente.

O texto tem a seguinte redacao:

Art. 56. Aplicam-se aos indigenas as mesmas regras de imputabilidade penal
aplicdveis aos ndo indigenas, quando houver comprovacao de sua condi¢@o de pessoa
integrada a sociedade. §1° Se, em razdo do baixo grau de interacdo com a sociedade
ndo indigena, for o indigena, integral ou parcialmente, incapaz de compreender a

ilicitude do fato, podera o magistrado declarar a exclusdo da culpabilidade ou reduzir
a pena de um sexto a um terco (Brasil, 2021).

A pretensdo de alteragcdo legal € vdlida, pois, como dito no artigo atualmente ndo ha
espaco para presuncio de inimputabilidade dos indigenas, o integracionismo com a sociedade
€ crescente, devendo a imputabilidade ser a regra e a inimputabilidade a excec¢ado, analisando
no caso concreto o grau de interacdo do indigena, partindo da premissa de que ele € imputavel,

como corretamente previu o texto do Projeto de Lei n°® 2.433/2021.
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Por fim, o Projeto de Lei mais atual em tramite até o momento relacionado ao tema
discutido é o PL n° 2.192/2024, em tramite pelo Senado Federal, de autoria da Senadora
Damares Alves.

O Projeto em questdo possui 12 artigos, pretende instituir o “Programa Nacional de
Protecdo Integral da Crianga e do Adolescente Indigenas em Situacdo de Vulnerabilidade”.
Inicialmente no art.’, pardgrafo tnico faz a ressalva da preservacdo das tradi¢cdes indigenas e
cultura, todavia, devem estar em conformidade com os direitos previstos na Constituicao
Federal e Tratados de Direitos Humanos.

O artigo 2°, faz algumas consideragdes a serem levadas diante da Lei, e no inciso VI do
artigo menciona as seguintes:

Art. 2° Considera-se para os fins desta Lei: VI — préticas culturais nocivas, como
conjunto de praticas tradicionais de povos e comunidades tradicionais que atentam
contra a integridade fisico-psiquica, moral e sexual de criangas e adolescentes, tais

como homicidios, violéncia sexual, maus-tratos, e outras formas de agressao fisica,
psicoldgica, moral e sexual (Brasil, 2024).

O texto € expresso em levar em consideragdo as praticas culturais indigenas que ferem
os direitos humanos das criangas e mulheres, fazendo referéncia aos homicidios (infanticidio),
agressdo, violéncia sexual, entre outros crimes ocorridos dioturnamente nas aldeias que nao sdao
investigados ou sequer denunciados por respeito a cultura indigena.

O artigo 3° do PL dispde os objetivos do programa, percebe-se um texto abrangente,
impondo ao Estado o dever de implementar e proteger as criancas e vulnerdveis das agressoes
€ maus tratos.

Em diante, o artigo 4° da lei estabelece as diretrizes do programa, as quais destaca-se
aquelas previstas no inciso I e II, dispondo a seguinte redacao:

Art. 4° Sao diretrizes do Programa de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente
Indigenas em Situacdo de Vulnerabilidade: I - reconhecimento e promocdo da
dignidade humana da crianca e do adolescente indigenas; II - prote¢@o contra praticas
culturais nocivas, bem como contra todas as formas de trabalho forcado, tréfico,

escraviddo, abandono, negligéncia, e tratamento desumano e degradante, violento,
aterrorizante, vexatorio, discriminatdrio e constrangedor (Brasil, 2024).

Novamente o Projeto refuta a importancia da prote¢do das criangas contra as praticas
culturais nocivas a vida, ou seja, € comum a ocorréncia de crimes contra criangas, a cultura
enraizada nas comunidades indigenas ndo deve prevalecer sobre os direitos humanos, €

necessario a implementagdo de tais politicas publicas para se ter uma efetiva protecao.
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As acgdes a serem desenvolvidas para se alcancar o objetivo destacado acima estio
dispostas no artigo 5° do Projeto de Lei, com seus 13 incisos, dentre eles destaca-se 0s incisos
XII e XIII:

XII - modernizagdo da legislacdo que trata dos povos indigenas com vistas a fortalecer
a politica indigenista destinada a crianca e ao adolescente indigenas; e XIII —
enfrentamento as préticas culturais nocivas contra a crianga e o adolescente indigenas,

sempre por meio da educacdo e do didlogo com a familia e a comunidade indigena
(Brasil, 2024).

O inciso XII reconhece a ultrapassada legislacdo indigenista, a qual favorece a
autodeterminacdo, por consequéncia na violéncia das pessoas vulnerdveis. O inciso XIII
reconhece também que a manutencao desenfreada da cultura indigena causa préticas nocivas as
criangas e adolescentes, ressaltando a importancia da educagao e didlogo com os mais proximos
da comunidade.

Dada a importancia e sensibilidade do assunto, o artigo 6° do PL impde o dever a todos
de informar (denunciar) as autoridades publicas competentes quando da ciéncia da ocorréncia
de alguma violéncia contra criancas e adolescentes indigenas, sob pena de crime de omissao de
socorro (art.135) e prevaricacdo (art.319), ambos do Cédigo Penal Brasileiro.

Pois bem, pode-se concluir que todos os Projetos de Lei ponderados acima reconhecem
a existéncia de uma cultura indigena nao sé conservadora como deva ser, mas também violenta,
no sentido de nao dar o devido tratamento ao ser humano como deveria, apds toda evolucdo a
partir da 2* Guerra Mundial, elevando os direitos humanos ao topo.

Interessante observar que, ambos os projetos ndo se confrontam, ou seja, ndo hd
diferencas e sim se complementam. Enquanto o PL n°1.057/07 visa a atuacdo do Estado no
contencioso, ao fornecer politicas publicas para repressdao dos maus tratos e infanticidios
ocorridos nas aldeias contra os vulneraveis, o PL n°2.433/21 pretende equalizar o tratamento
juridico penal dos indigenas aos que vivem na sociedade civil, com o fim de evitar impunidades
e injusti¢as, diminuindo o ndimero de crimes dentro das comunidades indigenas.

Finalmente o PL n°® 2.192/24 estd para o dever do Estado em implementar as acdes,
visando a evolucdo psiquica dos indigenas, com educagdo, informacgdo, acessibilidade, entre
outras formas de transmitir aos internos que, sua cultura € importante, porém nao mais que 0s
direitos humanos, em especifico das criancas que inocentemente sofrem homicidio ou

infanticidio.
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CONCLUSAO

O presente artigo ndo se trata de um desfecho de ideias, mas sim uma contribuic¢do para
novos trabalhos.

A andlise das classifica¢des no Estatuto do Indio revela a complexidade da culpabilidade
penal aplicada aos indigenas, evidenciando a necessidade de um olhar mais critico sobre a
integracdo social e a legislagdo vigente. Embora o artigo 56 sugira a atenuagdo das penas com
base no grau de integracdo, essa abordagem pode resultar em injusticas, pois confere uma
margem excessiva de subjetividade ao julgador.

Além disso, a no¢do de que os indigenas ndo integrados carecem de consciéncia da
ilicitude nao se sustenta mais, considerando o contexto atual em que muitos vivem nas cidades
e tém acesso as normas sociais. E crucial avaliar a capacidade dos individuos de compreender
a criminalidade a luz de seus préprios costumes e da cultura dominante, sem relegar sua
imputabilidade a um suposto subdesenvolvimento mental.

A resisténcia a autonomia penal indigena, por sua vez, deve ser repensada, pois a
aplicacdo dessa autonomia frequentemente resulta em impunidade e injusticas. O papel do
Estado é fundamental na mediacdo desses conflitos, assegurando que os direitos humanos e o
direito a vida sejam sempre priorizados sobre as tradi¢des culturais, que ndo podem
comprometer a dignidade humana.

Por fim, a defesa dos direitos indigenas ndo deve ser um obstdculo a protecdo dos
direitos fundamentais. O equilibrio entre a preservacdo cultural e a aplicac¢do justa da lei é
essencial para a constru¢do de uma sociedade que respeite a diversidade, mas que, a0 mesmo
tempo, garanta a seguranca e a dignidade de todos os seus membros.

Sendo assim, tendo em vista os Projetos de Lei analisados anteriormente, restou
demonstrado a necessidade de uma atualizacao legislativa no sentido de criminalizar e equalizar
as condutas cometidas pelos indigenas em sua comunidade, as quais consideram praticas
culturais, porém confrontam com direitos humanos, portanto, incabivel em pleno século XXI
costumes de tirar a vida, agredir os mais vulnerdveis se sobreporem ao direito a vida e dignidade
humana.

Ademais, para servir de prevencao, deve-se implementar politicas publicas de ensino
aos indigenas, demonstrando a real consequéncia do cometimento de crimes, ou seja, falar sobre
a punicdo Estatal e o poder de restringir a liberdade caso cometa novamente infanticidios,

agressoes, homicidios, entre outros. Para que assim, possa todos viver em harmornia no seio da
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comunidade indigena e finalmente os mais vulnerdveis, criangas, mulheres e idosos terem uma

vida que a propria Constitui¢do Federal da Republica Brasileira prometeu, digna.
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